EVISTA

ur'ak

ICACAD DD OBSERVATORIC SINCMCAL BRASILE HDESPAITD REART AR | | EDIC .-".II'.I? I.'}F.FF -1"§RI.“" 2025

10 anos

DA LAMA A OMISSAD

MEWELED

CAQCS E DESTRUICAD

MALA DIRETA EMDERECADA Ll

A ETICA NO CUIDADO | A ENGRENAGEM
ESSENCIAL NA CARTA | OCULTA DA
DA TERRA = MINERACAO

i ]
'.E CC:IFIETI-:T‘-:. LECMARDO BOFF | MAURD ARMENDO FILHD



dade de seus autores e autoras.
itacoes sao permitidas mediante referéncia a fonte.

REVISTA PURAKI

—
Prarckey v e

ez Trastuahumchce

MINISTERIC L0
TRABALHO
E EMPREGO

GOVERND DD




EDITORIAL

Ha dez anos, o rompimento da barragem de Fundao rasgou o Rio
Doce, destruiu uma comunidade inteira e escancarou para o pais o
que significa, na pratica, subordinar vidas a légica do lucro. Nesta
segunda edicdo da Puraki, partimos desse marco para reafirmar o
trabalho como centro da disputa por direitos, memoria e futuro. Nao
foi fatalidade, foi crime: trabalhista, ambiental e politico. A lama que
arrastou casas, rios e projetos de vida segue presente na agua, no
corpo e na memoria de milhdes de pessoas atingidas — e é a partir
dessa ferida aberta que organizamos o caderno especial e o conjunto
de reflexdes que atravessam a revista.

O caderno especial sobre mineracdo desvela a engrenagem que
conecta evasao de tributos, adoecimento coletivo e captura de insti-
tuicoes. Ao lado dele, artigos discutem a reestruturacao produtiva na
Quarta Revolucao Industrial, a pejotizacdo e a uberizacao, a reforma
tributaria e o papel dos sindicatos, a solidariedade internacional
diante dos ataques ao SUNTRACS e a luta por justica de transicao
frente a impunidade de grandes corporacoes.

Entre a dor que nao cicatriza e as experiéncias de organizacao — nas
fabricas, nos rios, nas ruas, nos palcos e nos espacos de memoéria — esta
edicao afirma a Puraki como lugar de encontro da classe trabalhadora.

Que cada artigo ajude a nomear responsabilidades, fortalecer lacos
de solidariedade e alimentar a imaginacao politica necessaria para
gue desastres anunciados deixem de ser destino e se tornem ponto
de partida para mudancas reais. i
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O nome Puraki vem do Nheengatu — lingua
indigena de base tupi. Nesse idioma, Puraki sig-
nifica “trabalho” — e a revista adota esse termo
como eixo editorial para refletir sobre trabalho
e direitos, justica social e memoria, valorizando
também as raizes culturais brasileiras que sus-
tentam essa escolha.

E a partir desse compromisso — trabalho como
vida concreta, e ndo como abstracdo — que esta

edicio se organiza. Aqui, as imagens nao apa-
recem como pausa: elas atravessam as paginas
como uma linha narrativa; as vezes documentam,
as vezes ironizam, as vezes ferem — e, muitas
vezes, convocam. E o nosso modo de lembrar
que o trabalho tem rosto, ritmo, risco, humor,
disputa e memoria. Por isso, as obras e regis-
tros reunidos nesta edicao foram escolhidos com
todo o cuidado, para que cada pagina sustente,
com clareza, a forca do que esta sendo contado.

Capa: Eduardo Armond (Diretor
do OSBCR e fotografo amador) -
Ano: 2015 - A imagem demons-
tra o clima da revista: um registro
direto, de linguagem documental,
que coloca o trabalho em primeiro
plano, uma experiéncia concreta —
corpo, territério e tensao.

Nesta edicdo: Maria Otavia Rezen-
de (UFJF) - Ano: 2015 - Um registro
de carater fotojornalistico, atento a
gestos, cenas e ambientes, capta a
vibracdo do momento e prepara o
olhar para o que vem adiante.

Quando o trabalho mata: Imagens
que recusam neutralidade: regis-
tro frontal do limite entre sobrevi-
véncia e violéncia, com cenas que
revelam custo humano, luto e indig-
nacido. Fotégrafos/Créditos: Tatia-
ne Fontes (ALMG); Willian Dias
(ALMG); Antonio Cruz (Agéncia
Brasil), Yasuyoshi Chiba (MPMT).

Panama - Manifestacion: Antonio
Berni, a imagem atravessa décadas
para afirmar que crise, fila, fome e
mobilizacdo ndo sdo margem da his-
toria: sdo sua matéria central — e,
ao dialogar com as imagens atuais,

reforca a permanéncia do conflito
entre dignidade e desigualdade.

Ignacio Hernandez: Autor desco-
nhecido - Centro Sérgio Buarque
de Holanda (CSBH/FPA) / Demo-
cracia Socialista - A imagem opera
como documento de um tempo e
de uma pratica: militancia, reuniao,
rua, organizacao.

Pejotizacdo: Toni D’Agostinho - Car-
tum de leitura imediata, construido
para atingir em poucos segundos,
expde, com ironia, a precarizacao
travestida de “autonomia”.
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Ignacio Hernandez

A HISTORIA
EFEITA POR QUEM
A CONSTRUIU

Ha pessoas que apenas passam pela historia.
Outras, mais sabias, vivem sua historia com
intensidade. Alguns poucos, tanto vivem sua his-
téria integralmente como a contam, deixando seu
registro para as geracoes futuras.

E ha Ignacio Hernandez, que construiu sua pro-
pria histéria com esforco, sacrificio, abnegacao,
superacao e ainda nos deixa um registro mara-
vilhoso nos seus livros.

Ignacio é espanhol. Nasceu em 1932, na provin-
cia de Salamanca, pouco antes da Guerra Civil
espanhola, que foi vencida pelos franquistas,
vinculados ao fascismo que medrava na Europa.
Cresceu em paz, amparado por seus pais, que
eram franquistas e muito bem-sucedidos. Filho
de uma familia abastada, interessada em recons-
truir a Espanha monarquista e conservadora, foi,
desde o inicio da sua vida, induzido a compor
a elite dominante, vinculada ao Generalissimo
Franco, que governou a Espanha por tantas
décadas. Por isso, ainda jovem, foi matriculado
por sua familia no Seminario. Logo tornou-se
estudante jesuita, onde conviveu com muitos
brasileiros. Em 1957, com vinte e cinco anos,
chega ao Brasil como missionério. Vai para o Rio
Grande do Sul, onde se ordena padre.

Apbs alguns anos, vem para Belo Horizonte, onde
trabalha no Colégio Loyola, entre os mais favo-
recidos, promovendo e coordenando um Retiro
de Casais. Sentia-se como se tivesse duas perso-
nalidades: queria trabalhar com os pobres, mas

Anténio Nahas ’
Economista, ex- preso p 0.

Autor do livro A Queda, que relata a
trajetéria do grupo COLINA.
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estava no meio dos ricos. Até que, esgotado e
desgostado com a vida que levava até entdo, ja
com trinta anos, da um basta e resolve ser ope-
rario, para espanto dos seus Confrades...

“Operario?” Seus superiores n3o acreditam. E
consideram que Ignacio estava com problemas
mentais e mandam-no a um analista....

Mas nao adiantou. Sua decisdo estava tomada.
Queria viver a vida dos trabalhadores e tornar
se um deles. Ser um operario. Viver de salério,
trabalhar pesado, andar de transporte publico,
comer como todos eles, morar de aluguel, tomar
a cachaca do dia a dia, passar o aperto e as difi-
culdades. Queria construir uma nova vida. Nao
negar o seu passado, mas supera-lo e transfor-
mar o seu futuro. !

Chegando ao Mundo do Trabalho

Isso, aos 36 anos, em 1968, em plena ditadura.
E tomou esta decisdo antes do apogeu da Teo-
logia da Libertacdo. Foi um ato de coragem,
determinacao, de iluminacdo. Préprio daquelas
pessoas que conseguem construir sua propria
vida, tomando decisdes surpreendentes, que
exigem enorme sacrificio pessoal, renuncia ao
conforto e aos bens materiais, abnegacao e pro-
fundo amor ao préximo. Aluga seu barracdo na
Cidade Industrial, onde convive com trés irmas
de caridade. Consegue seu emprego na Pohlig
Haeckel. Mas, o ambiente na Cidade Industrial
na época era muito tenso. Ignacio 1a chegou em



setembro de 1968, quando os operarios da Man-
nesman organizavam a segunda greve do ano.
A primeira, havia ocorrido no inicio do ano, em
19 de abril, na Belgo Mineira; quando dois mil
trabalhadores cruzaram os bracos e ocuparam a
trefilaria daquela empresa, reivindicando 25% de
reajuste salarial. A organizacao da greve partiu
das Comissdes de Fabrica, isentando o Sindicado
dos Metalurgicos, para evitar a intervencao do
Ministério do Trabalho. A greve se espalhou por
outras fabricas e o ministro do Trabalho, Jarbas
Passarinho, saiu de Brasilia e veio até Contagem
tentar convencer os trabalhadores a voltarem ao
trabalho.

Conta-nos Conceicao Imaculada:

“Quando ele falava que o saldrio nédo era
tdo baixo assim e que essa histéria de arro-
cho era coisa de agitador, de subversivo,
os operdrios falavam o preco do produto
anotado na caderneta e que o saldrio ndo

dava para pagar a comida.”

Segundo as autoras do livro “90 anos de lutas”,
gue narra a histéria do Sindicato dos Metalur-
gicos, Jarbas Passarinho acabou se retirando da
assembleia sob vaias dos metallrgicos.? E a greve
saiu vitoriosa: aumento concedido. E ndo houve
intervencao no Sindicato, pelo menos durante
o més de abril. J4 em setembro, quando Ignacio
chegara, surge outra greve, com os trabalhadores
reivindicando aumento salarial de 50%, enquanto
o Governo oferecia 12%. Esta greve durou ape-
nas trés dias. A ditadura ndo negociou, interveio
no Sindicato e muitos trabalhadores foram pre-
sos. Trezentos trabalhadores da Mannesman
foram demitidos.

Ignacio no Movimento Sindical

E neste ambiente que Ignacio Hernandez ini-
cia sua militincia como metallrgico. E, naquele
momento, sua configuracao fisica, a cor da sua
pele e a sua falta de traquejo com trabalhos
manuais o denunciavam como um estranho a
classe operaria. Seus colegas de trabalho o con-
sideravam um policial infiltrado. Ignacio conta
gue este foi o periodo mais dificil da sua inte-

gracdo. Aos poucos, vai se adaptando. Integra-
-se aos seus colegas e conhece Adélia. Comecou
a namora-la e recebeu licenca da Igreja para se
casar com ela.

Inicia-se, entdo, nova fase da sua vida: metaldr-
gico, casado, pai de familia e membro da Opo-
sicdo Sindical Metalurgica. A intervencido no
Sindicato dos Metalurgicos vai até 1969, quando
é eleita nova Diretoria. O Sindicato passa a ser
presidido por Joao Silveira, que permanece como
Presidente por mais de uma década. Nestes anos,
ocorre o chamado “milagre econémico” no Bra-
sil, onde ha grande crescimento da industria na
Cidade Industrial, com a inauguracdo do CINCO
(Centro Industrial de Contagem), havendo a aber-
tura de inlmeras industrias, aumento expressivo
do numero de trabalhadores e, consequente-
mente, fortalecimento do Sindicato.

Este momento da sua vida é descrito no livro
“Memoéria Operdria”, que narra sua experiéncia,
vida e militdncia no meio operario e sindical.
Este livro, maravilhoso, é prefaciado por ninguém
menos que Edgar da Mata Machado, que termina
com as seguintes palavras: “Todos! Vocé também,
leitor. Abra essa Memoria Operaria. Conhecer a
experiéncia de Curiango enriquece e enrijece.
3 Diga-se que Curiango € o pseuddnimo esco-
Ihido por Ignacio. O livro retrata o cotidiano de
Ignacio em diversas fabricas pelas quais passou:
Pohlig Haeckel, Isomonte, MONTEC (Na Mag-
nesita) Polytecnica, Modulo, DEMAG-MANNES-
MAN, SETORIAL. Descreve os personagens que
encontrou, o desgaste do corpo, a dor e a angus-
tia dos acidentes de trabalho. Fala da ignorancia
das chefias, da sua resisténcia a estes fatos, das
suas demissoes.

E caminha para o grande desfecho: 1979. O Ano
gue mudou a Histéria dos Movimentos Sociais
de Belo Horizonte e Contagem. Ali, mostra seu
pequeno grupo, organizado em torno do Centro
Cultural Operério e relata a presenca de outros
grupos importantes, como o MR8; o PCdoB; a
Convergéncia Socialista e a Pastoral Operéria.

Como falamos acima, Curiango relata sua con-
vivéncia com muitos personagens que viriam a



compor o cenario politico de Minas: Albenzio
Dias, Joaquim José de Oliveira, Timbuca, que
mais tarde descobre tratar-se de Cicero Otavio.
Frisa o apoio constante de Virgilio Guimaraes,
gue acompanhava o grupo na organizacao de

As greves e sua prisao

E, sobretudo, seu Joaquim, evangélico, que
trabalhou por mais de trinta anos na boca de
forno. “Passava |4 as horas do dia, as horas
de trabalho num calor insuportavel. E ape-
sar de tudo, Joaquim se orgulhava do seu
trabalho. Nao perdia tempo, ndo fazia corpo
mole.”, relata Ignacio.

Nosso homenageado fala também da sua
prisdo ocorrida nas proximidades da sua
casa, quando um operério ja tido como
dedo-duro a efetua, com um pedido de
desculpas. E, para o DOPS sao conduzidos,
além da sua esposa Adélia, mais de cem
outros metallrgicos, bancarios, professores,
revelando a forca do movimento ocorrido

Ignacio na construcao do PT

Em reuniao ocorrida na FACE - Faculdade de
Ciéncias Econémicas da UFMG -, em 1978, que
contava com a presenca de LULA, do professor e
ex-padre Michel Le Ven, Mario Pedrosa e muitos
outros, Ignacio lanca a ideia do PT. Afirma que
os trabalhadores deveriam organizar seu préprio
partido, na busca pelo socialismo, sem a presenca
dos patroes e dirigido por eles mesmos. Em 1979,
da outro passo importante: propde que os sindi-
calistas chamados auténticos - aqueles que bata-
Ihavam pelo movimento sindical comprometido
com o interesse dos trabalhadores - organizas-
sem os trabalhadores num partido.

Partido de base, da classe operaria, organizado
em nucleos.

A proposta ndo era simples ou automatica. Mui-
tos acreditavam que seria melhor agrupar forcas

greves e piquetes. Relata o apoio recebido dos
estudantes do grupo Centelha e de alunos da
Faculdade de Ciéncias Econdémicas, na criacao da
Oposicao Sindical, que era abrigada no Centro
Cultural Operirio.

naquele ano de 1979.Encontra ali a profes-
sora Isis e o professor Julio Pires, ambos da
Corrente Liberdade e Luta; o profe ssor Car-
lao, fundador da UTE; o bancario Guimba.
Relata, ainda, a bravura de Helena Greco,
mulher corajosa, indémita, que enfrenta de
peito aberto, com dignidade e ousadia as
investidas da repressao. E o final glorioso:
em agosto, o general Figueiredo decreta a
Anistia e todos sdo postos em liberdade.

Nova prisdao ocorre em outubro. A partir
desta data, Inacio vé-se obrigado a se afas-
tar da Oposicao Sindical. Era por demais
visado e passa a dedicar-se a organizacao
do que seria o PT.

em torno do MDB, para unificar, diziam, a luta
contra a ditadura. A independéncia e autonomia
dos trabalhadores ainda era criticada.

Mas prevaleceu a visao de lideres como Ignacio.
O grande intelectual Mario Pedrosa, petista da
primeira hora, levantou-se e lhe deu um grande
abraco. A partir desta data, Ignacio se dedica a
organizacao do PT em Minas Gerais. Ao final de
1979, o Governo Federal inicia a reforma politica.
Acaba com o bipartidarismo; extingue os partidos
que até entdo existiam — ARENA e MDB — e cria
regras para a organizacao e legalizacdo de novos
partidos politicos. Ao mesmo tempo, a Anistia
faz retornar ao Brasil lideres politicos importan-
tes como Leonel Brizola; Miguel Arraes; Darcy
Ribeiro e Almino Afonso. Inicia-se em todo o pais
o reagrupamento das forcas politicas em novas
agremiacoes partidarias. Além do PMDB e PDS,
novo nome dos antigos partidos, surge também
o PTB, de Ivete Vargas; o PDT, de Leonel Brizola



e a proposta de organizacao do Partido dos Tra-
balhadores. A legalizacdo dos partidos nao era
tarefa facil. A nova legislacio exigia que houvesse
diretérios e comissdes provisérias em grande
numero de cidades e estados, tornando custoso,
complexo e dificil o processo da sua constituicao.

Em Minas Gerais diversas forcas politicas e mili-
tantes independentes se uniram para esta tarefa.
Em Minas Gerais, diversas forcas politicas e mili-
tantes independentes se uniram para esta tarefa.
Surgem militantes antigos e importantes como
Milton Freitas; Elcio Reis, seu Alcides, seu Joaquim
José de Oliveira; Sandra Starling, Vicente Nica,
Aloisio Marques e tantos outros, que se dedica-
ram a este esforco. Agregam-se a esta ideia os
novos militantes originarios da intensa movimen-
tacao politica e sindical ocorrida ao final dos anos
70. E o resultado é que, em 1982, o Partido dos
Trabalhadores consegue concorrer ao Governo do
Estado e ao Senado, lancando como candidata a
professora Sandra Starling e, ao Senado, seu
Joaquim e o anistiado Jorge Nahas, ficando em
terceiro lugar. Elege, neste ano, Luis Dulci como
deputado federal; Jodo Batista Mares Guia como
deputado estadual e dois vereadores; Helena
Greco e Rene Trindade.

Neste processo de construcao do Partido, Ignacio
foi figura fundamental. Pela sua histdria de vida,
coeréncia e serenidade, conseguiu unir as diver-
sas correntes do Partido, construindo acordo e
abrindo veredas para entendimentos e solucoes
dos problemas que surgiam cotidianamente. Tor-
nou-se a cara do PT, representando a legenda nos
eventos regionais e nacionais. Sua participacao
como presidente da legenda coroa sua trajetéria
politica de forma vitoriosa. Na sigla, destina-se
sobretudo a formacao politica. Consegue disse-
minar as principais ideias que alicercaram a cons-
trucdo do PT: a importancia da independéncia
politica, da luta pelo socialismo, da necessidade
da Justica social g, claro, da importancia do fim da
ditadura. Sua atuacao, juntamente com a de mui-
tos outros militantes rendeu frutos. Em Contagem,
em 1984, seus amigos e antigos companheiros do
movimento sindical, liderados por Paulo Funghi,
conseguem, enfim, derrotar Joao Silveira e assu-
mir o Sindicato. Contam-nos as autoras do livro

“Memo6ria, Histéria e Resisténcia”: “A chapa 2, for-
mada por jovens metallrgicos ligados majoritaria-
mente a Convergéncia Socialista, nesse momento
uma tendéncia interna do PT, tinha como slogan
o bordao “Fora Joao Silveira, Delfim e Figueiredo”.
A frase expressava o desgaste da ditadura militar,
gue ja agonizava, a insatisfacdo da classe trabalha-
dora com as politicas econdmicas e o sentimento
de parte da categoria de que aquela longa gestao
sofria um esgotamento. Para a campanha o grupo
se valia do jornal Radio Pedo onde expunha suas
propostas... e reafirmava a ideia de ser contra a
ditadura dos patroes e generais”. 4 Importante
que se diga: além da Convergéncia Socialista, o
PRC (Partido Revolucionario Comunista) também
se fez presente na chapa vencedora. E, dentro do
PT, a bancada de deputados estaduais e federais
s6 fazia crescer. Logo, consegue se estabelecer em
diversas Prefeituras do Brasil. No Vale do Aco e
em Valadares, elege representantes importantes
e decisivos, como Chico Ferramenta, Jodo Domin-
gos Fassarela e Geraldo Nascimento. E, no inicio
da década seguinte, em 1992, Patrus Ananias foi
eleito Prefeito de Belo Horizonte.

Prezado Curiango, seu trabalho valeu muito a
pena. Abriu caminho para que geracoes de bra-
sileiros formassem sua consciéncia. Criou espa-
cos politicos que nao existiam e que muitos de
nés sequer imaginavam ser possivel. O pais se
transformou. Tornou-se mais democratico e par-
ticipativo. As lutas por direitos humanos e sociais
- transporte coletivo digno, acesso a moradia,
urbanizacao de favelas, melhorias nos sistemas
de educacao e saude -, transformaram inteira-
mente a vida dos brasileiros. Nossa homenagem,
admiracao e reveréncia a vocé, que simboliza o
esforco, a luta e as conquistas dos brasileiros na
luta pela liberdade, democracia e justica social. ®

1 As informacoes foram retiradas da entrevista concedida
por lgnacio ao projeto Memaria e Poder - 2002.
2 Memoria, Histdria, Resisténcia. 90 anos de Lutas.

Sindicato dos Metalurgicos de BH, Contagem e Regido. Fundacao
Perseu Abramo. Autoras:Marina Camisasca; Tayara Lemos e Caroli-
na Delamore.

3 Memoria Operéria. Ignacio Hernandez. Primeira Edi
cao: 1979.
4 Memoria, Histdria, Resisténcia. 90 anos de Lutas.

Sindicato dos Metallrgicos de BH, Contagem e Regido. Fundacao
Perseu Abramo. Autoras: Marina Camisasca; Tayara Lemos e Caroli-
na Delamore.
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Vénia Marques Pinto '

Agricultora familiar, educadora
popular, mestre em educacdo do
campo, atual presidenta da Contag

CONTAG: 62 ANOS DE UM PROJETO ALTERNATIVO DE DESENVOLVIMENTO
RURAL SUSTENTAVEL E SOLIDARIO E OS DESAFIOS DA AGRICULTURA FAMILIAR

Ha mais de seis décadas, a Confederacao Nacional
dos Trabalhadores na Agricultura (Contag) e o Movi-
mento Sindical de Trabalhadores e Trabalhadoras
Rurais (MSTTR) constroem um projeto nascido da
luta e da experiéncia coletiva do campo: o Projeto
Alternativo de Desenvolvimento Rural Sustentavel
e Solidario (PADRSS). Mais que um programa, é
uma proposta politica voltada a emancipacao dos
sujeitos rurais e a consolidacdo de um modelo que
coloque a vida acima do lucro.

O projeto se apoia em dois pilares — reforma agra-
ria e fortalecimento da agricultura familiar —, base
de uma concepcao de desenvolvimento sustenta-
vel articulada as bandeiras histéricas do sindicalis-
mo rural. Criado como enfrentamento ao avanco
neoliberal e ao poder do agronegdcio, o PADRSS
defende uma transformacao estrutural do campo
brasileiro, com reforma agraria ampla e valorizacao
da agricultura familiar e camponesa, reconhecen-
do os trabalhadores e trabalhadoras rurais como
protagonistas desse processo (CONTAG, 2009,
Caderno ENFOC n.1).

O Projeto Alternativo de Desenvolvimento Rural
Sustentavel e Solidario questiona o atual modelo de
desenvolvimento e identifica a insustentabilidade
de um projeto (capitalista) que explora os recursos
naturais, estimula a competicdo e o consumismo,
produzindo e distribuindo bens materiais de forma
desigual. Para o PADRSS, nao é possivel falar em
producdo sem falar em reproducio da vida; nao
€ possivel falar em crescimento econémico sem
levar em consideracao as outras dimensdes da vida,
como as dimensodes cultural, ambiental, politica e
social. Portanto, a sustentabilidade esta relacionada

a essas dimensoes, e deve haver uma articulacdo
harmoniosa entre o econémico, o cultural, o social,
o politico e o ambiental. O crescimento econémico
nao deve prejudicar a biodiversidade, o patriménio
genético, as tradicoes, relacdes familiares e sociais,
culturas e saberes dos povos do campo e, por isso,
estd articulado a solidariedade.

A solidariedade do PADRSS rompe com os paradig-
mas do capitalismo, rompe com a competitividade e
com as relacoes autoritarias. Sdo praticas baseadas
no respeito as individualidades e diferencas e no
fortalecimento da cooperacao entre as pessoas e
povos, numa perspectiva de construir alternativas
de producao, consumo, comercializacdo e formas
de bem viver.

Mas esse modo de interagir deve iniciar no ciclo
familiar, na comunidade e nos diversos espacos da
vida social. A sustentabilidade e a solidariedade
também dizem respeito ao modo de producao e as
relagdes implicitas nesse processo. Por isso, a agro-
ecologia?, ciéncia que articula bases para a cons-
trucdo de uma agricultura sustentavel, € uma das
bandeiras do PPADRSS — e, no ultimo congresso,
articulada a soberania alimentar e a reforma agraria
— aparece com muita forca.

1 A agroecologia foi definida por Altieri (1989), na primeira
publicacdo mais sistematica sobre o tema, como as bases cientificas
para uma agricultura alternativa. Como ciéncia, a agroecologia
emerge de uma busca por superar o conhecimento fragmentario,
compartimentalizado, cartesiano, em favor de uma abordagem
integrada. Seu conhecimento se constitui, mediante a interacdo
entre diferentes disciplinas, para compreender o funcionamento
[...] pode ser caracterizada como “uma disciplina que fornece os
principios ecoldgicos basicos para estudar, desenhar e manejar
agroecossistemas produtivos e conservadores dos recursos naturais,
apropriados culturalmente, socialmente justos e economicamente
vidveis” (ALTIERI, 1999, p. 9; nossa traducao), proporcionando dessa
maneira, bases cientificas para apoiar processos de transicdo a
estilos de agriculturas de base ecoldgica ou sustentavel (CAPORAL
e COSTABEBER, 2004) in Dicionario da Educacdo do Campo.



E, pensando no campo brasileiro, ndo ha como falar
em sustentabilidade sem tocar em um ponto muito
melindroso, que é a questio agraria desse pais: a
estrutura fundiaria é crucial para o desenvolvimen-
to rural sustentavel, por isso, a reforma agraria é
estruturante no PADRSS.

No entanto, a questdo agraria € um velho problema
do Brasil e esta longe de ser resolvida, e sera o maior
desafio dos movimentos sociais de luta pela terra e
do movimento sindical do campo.

Portanto, é necessaria uma articulacdo entre as
centrais sindicais, os movimentos sociais do campo
e da cidade para contrapor ao modelo excludente e
concentrador de terras. A unificacido das bandeiras
comuns, como a reforma agraria, producao familiar,
agroecologia, educacdo do campo, dentre outras,
deve fazer parte de grandes mobilizacées unifica-
das, para fortalecer a classe trabalhadora e fazer o
enfrentamento ao capitalismo.

Esse é um projeto construido pela classe trabalha-
dora, pensado a partir de um territério, demandando
acoes, mas que sendo analisado traz questdes que
englobam toda a sociedade, porque temas como a
producdo de alimentos nao dizem respeito apenas
a guem produz, pensar em um modo de producao
diferente do modo de producio capitalista diz res-
peito a um modelo de sociedade e de vida. O proje-
to alternativo entende o campo como lugar de vida
olhando para todas as dimensdes da producio e da
reproducao da vida e propde politicas afirmativas que
possibilitem o fortalecimento da agricultura familiar.

O Brasil vive um momento decisivo.

A complexidade da sociedade brasileira na contem-
poraneidade amplia os desafios e exige um novo
Projeto Nacional de Desenvolvimento que enfren-
te as contradicoes histdricas e esteja alinhado as
transformacdes necessarias para a construcdo de
um pais soberano, justo e sustentavel. A heranca da
colonizacao deixou cicatrizes profundas: a concen-
tracao fundiaria, a desigualdade social e econémica
e a exploracao predatéria dos bens naturais.

Hoje, o latifindio continua sendo simbolo dessa

injustica, seja em sua forma improdutiva, seja no
modelo predatério, que destrdi florestas, contami-
na 4guas e envenena 0 poOvoO COM O USO Massivo
de agrotoxicos.

N3o ha possibilidade de desenvolvimento nacio-
nal sem enfrentar o problema da terra. Por isso,
é urgente recolocar no centro da agenda um Pro-
jeto Nacional de Reforma Agréria, capaz de supe-
rar a desigualdade fundiaria e de se articular com
politicas publicas que garantam a sustentabilida-
de socioambiental e a permanéncia das familias
no campo. Reforma Agraria ndo pode se limitar a
distribuicao de terras; ela deve assegurar crédito,
assisténcia técnica, comercializacdo, mas também
cultura, esporte, saude, habitacdo e educacao.
Trata-se de afirmar o direito do povo a viver com
dignidade no territorio.

O Brasil tem condicoes extraordinarias de ser uma
poténcia agroalimentar sustentavel. Para isso, é pre-
ciso enfrentar com firmeza os grandes problemas
gue assolam os territérios rurais: desmatamento,
garimpo ilegal, barragens, monocultivos extensi-
vos, trabalho escravo e mecanizacao predatoéria,
que destréi vidas e territérios. Esses sao obstaculos
nao apenas ao desenvolvimento, mas a soberania
e a democracia.

A resposta estad na organizacdo popular e na cons-
trucdo de alternativas. Cooperacao, educacao,
formacao e tecnologias sociais sustentaveis preci-
sam ser instrumentos de um projeto que valorize a
biodiversidade, pautada na agroecologia, proteja o
meio ambiente e garanta comida saudavel na mesa
do povo brasileiro.

O desenvolvimento sustentavel no meio rural ndo
€ apenas uma necessidade: € um compromisso his-
toérico. Ele exige vontade politica, mobilizacao social
e coragem para enfrentar privilégios seculares.
Somente assim sera possivel construir pontes entre
o campo e a cidade, reconhecendo que, sem justica
no campo, ndo havera democracia plena na cidade.

E hora de afirmar um caminho: um Brasil que valo-
rize sua gente, defenda seus territérios e coloque
a vida acima do lucro. ||}
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Antes de qualquer consideracdo, a Carta da Terra
propde uma nova d6tica que da origem a uma nova
ética. A nova 6tica é entender as inter-retroco-
nexdes de tudo com tudo, pois “nossos desafios
ambientais, econémicos, politicos, sociais e espi-
rituais estao interligados e que, juntos, podemos
forjar solucdes includentes” (Preambulo, Desafios
Futuros). E a nova ética, coerente com a nova
6tica, funda-se nas quatro energias criadoras da
realidade humana ecologicamente sadia, chama-
das de principios, que sdo: (1) respeitar e cuidar da
comunidade de vida; (2) manter a integridade eco-
I6gica; (3) construir a justica social e economica; (4)
potencializar a democracia, a ndo violéncia e a paz.

O efeito da vigéncia social e cultural desses qua-
tro principios, “todos interdependentes”, é um
“modo de vida sustentavel” (Preambulo, Respon-
sabilidade Universal). Esse “modo de vida susten-
tavel” equivale a felicidade nas éticas tradicionais,
que vém da tradicdo grega, medieval e também
moderna. O supremo valor atual — aquele que
deve salvar o sistema da vida, a humanidade e a
Terra — vem sob o signo do cuidado. Ele repre-
senta o novo sonho coletivo da humanidade. A
Carta da Terra lhe deu um nome: “modo de vida
sustentavel”. “Modo de vida sustentavel” implica
muito mais que o conhecido “desenvolvimento
sustentavel”, palavra-chave dos documentos
oficiais, dos governos e dos organismos multi-
laterais®, cujo sentido é ampliado pela Carta da
Terra. “Modo de vida sustentavel” é o novo sonho
ético e cultural da humanidade. Ele supde outra
forma de conceber o futuro comum da Terra e
da humanidade e, por isso, demanda uma verda-
deira revolucdo nas mentes e nos coragoes, nos
valores e nos habitos, nas formas de producio e
de relacionamento com a natureza.

o

Supde entender “a humanidade como parte de
um vasto universo em evolucdo” e a “Terra como
nosso lar e viva”; supde, também, viver “o espi-
rito de parentesco com toda a vida” e assumir “a
responsabilidade pelo presente e pelo futuro do
bem-estar da familia humana e de todo o mundo
dos seres vivos”, cuidando para utilizar racional-
mente os bens escassos da natureza, de modo a
nao prejudicar o capital natural nem as geracoes
futuras, que também tém direito a uma boa qua-
lidade de vida e a instituicdes minimamente justas
— sempre voltados primariamente para o ser, mais
do que para o ter — e vivendo “com reveréncia
o mistério da existéncia, com gratidao o dom da
vida e com humildade o nosso lugar na natureza”.
Como se depreende, esse “modo de vida susten-
tavel” demanda um ser humano novo, criando
uma histéria diferente daquela que ele construiu
até hoje. Somente por meio desse modo de vida
sustentavel”, podemos responder “juntos, na
esperanca” aos desafios de vida e de morte que
enfrentamos.

O Predmbulo abre com uma constatacao da mais
alta seriedade, que motivou a criacdo da Carta
da Terra: “Estamos diante de um momento cri-
tico da histéria da Terra, numa época em que a
humanidade deve escolher o seu futuro... ou for-
mar uma alianca global para cuidar da Terra e uns
aos outros, ou arriscar a nossa destruicdo e a da
diversidade da vida”. Mais adiante, constata-se:
“as bases da seguranca global estdo ameacadas”.
Sim, essas afirmacoes nao sao alarmistas. Elas
revelam a real encruzilhada a que chegou a
humanidade. Ela, com a razdo analitica e o pro-
jeto da tecnociéncia a servigo da dominacao da
natureza e das pessoas, criou o principio da auto-
destruicdo. Com as armas bioldgicas, quimicas e



nucleares, podemos devastar profundamente
a biosfera e impossibilitar o projeto planetario
humano, quem sabe, pondo fim a espécie homo
sapiens e demens?.

Até hoje, permitiamo-nos, insensatamente, des-
matar, poluir a atmosfera, contaminar as aguas e
fazer guerras com armas convencionais. Partia-
mos do pressuposto de que os recursos naturais
eram infinitos e regeneraveis, e de que a vida e
a Terra continuariam, indefinidamente, em dire-
cao ao futuro. Essa pressuposicdo é iluséria. Os
recursos nao sao infinitos, e a Terra pode ser
devastada completamente®.

As poténcias militaristas atuais podem mover
guerras vergonhosas contra paises mais fracos,
mas nao podem fazé-las entre aquelas que detém
armas de destruicdo em massa, pois seria “a des-
truicdo mutua assegurada”. Tal tragédia implicaria
o fim das civilizagdes, quem sabe do proprio futuro
humano. Por isso, ou cuidamos da heranca rece-
bida de 13,7 bilhdes de anos de trabalho césmico
e de 3,8 bilhdes de atividade biética, ou pode-
remos conhecer o destino dos dinossauros que,
num curto lapso de tempo, desapareceram, ha 67
milhdes de anos, apds reinarem, soberanos, por
mais de 130 milhdes de anos sobre a face da Terra.

Com outras palavras: humanidade e Terra com-
parecem juntas diante do futuro. Esse futuro
nao esta mais garantido pelas forcas diretivas do
universo. Ele depende de uma decisao ética e
politica dos seres humanos. Por isso, a Carta da
Terra diz com realismo: “devemos decidir viver
com um sentido de responsabilidade universal”
(PreAmbulo). Coerentemente, ao principio da
autodestruicao, é urgente contrapor o principio
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do cuidado e da corresponsabilidade universal.
Se a Carta da Terra chama atencao para esses ris-
cos, recorda também as oportunidades possiveis.
Para o espirito da Carta, o cenario é de crise, ndo
de tragédia. E toda crise é acrisoladora e purifi-
cadora: oferece a chance de grandes mudancas
e do surgimento de uma ordem mais alta e ben-
fazeja. “Grandes perigos, grandes promessas... As
tendéncias sdo perigosas, mas nao inevitaveis”,
proclama, com razao, o Preambulo.

E nesse contexto que ganha relevancia a ética
do cuidado, proposta pela Carta da Terra como
um dos eixos articuladores do “modo de vida
sustentavel”. Ela foi assumida pela enciclica do
Papa Francisco Laudato si": sobre o cuidado da
Casa Comum (2025). Ou ele sera orientado pelo
cuidado, ou n3o sera sustentavel®. S6 o cuidado
garantird a sustentabilidade do sistema-Terra,
com todos os seres da comunidade de vida, entre
0s quais se encontra o ser humano — um elo entre
outros — desta imensa corrente de vida. Sua fun-
cdo é a do jardineiro, como se relata no segundo
capitulo do Génesis. O trabalho do jardineiro é
cuidar do jardim do Eden, fazé-lo fecundo e belo.
A Carta da Terra nos despertou para essa nossa
missao, essencial e urgente. [ |

1 Para um detalhamento do tema veja L. Boff, Ecolgoia: grito
da Terra, grito dos pobres, Vozes 1999; Id., Ecologia mundializacdo e
espiritualidade, Sdo Paulo, Atica 1993.

2 Veja L. Boff, Do Iceberg a Arca de Noé, Rio de Janeiro:
Garamond 2002.

3 Cf. Toolan, D., At Home in the Cosmos, Part Ill, The State
of the Earth, New York:Orbis Books, 2001, 75-125.

4 Para toda esta questédo veja B.R. Hill, Christian Faith and
the Enrivoment, New York: Orbis Books 1998; J.R. Des Jardins,
Enrivonmental Ethics, Belmont,CA: Wadsworth Publishing Company,
1977; A. Auer, Umweltethik, Dusseldorf: Patmos 1985; P. Schmitz,
Ist die Schdpfung noch zu retten?

Wiirzburg: Echter 1995.



EDUCACAO E EMANCIPACAO NA ERA DIGITAL

Como a reestruturacao produtiva e o avanco tecnologico desafiam
a formacao humana, a autonomia critica e o papel social da escola.

Guitemberg Carneiro - Mestre em Educacdo Profissional e
Tecnoldgica pelo Instituto Federal do Espirito Santo (IFES)
(2021), especialista em Economia e Ciéncia Politica pela
UPIS (2008) e licenciado em Histéria pela UPIS - DF (2004).

Com o advento da chamada Quarta Revolucao
Industrial — caracterizada pela integracdao de
tecnologias digitais e fisicas para criar fabricas
inteligentes, pelo desenvolvimento de automa-
cao avancada e por modelos de negdcios ino-
vadores — a estrutura produtiva sob o modo de
producao capitalista tem passado por significati-
vas transformacodes, de modo assimétrico entre
os diferentes paises, mas com reflexos extensivos
a todas as economias, dado o grau de integracao
e articulacdo promovido pelas cadeias globais de
valor (CGV)L.

Entre as principais tecnologias compreendidas
por essa fase estdo: Internet das Coisas (loT),
Inteligéncia Artificial (IA), Machine Learning (ML),
Analise de Dados e Big Data, Robética Avancada,
Cloud Computing (Computacdo em Nuvem), Rea-
lidade Aumentada (RA), Realidade Virtual (RV) e
Manufatura Aditiva (impressdo 3D).

O impacto dessas transformacoes tem reve-
lado um duplo carater: de um lado, observa-se o
entusiasmo do setor empresarial com os novos
incrementos tecnoldgicos, que alimentam a pers-
pectiva de aumento da produtividade do trabalho
e a reducao de custos, projetando-se, assim, a
elevacio das taxas de lucro.

Por outro lado, sob a 6tica do trabalhador, reside
um receio inerente as incertezas trazidas por esse
novo cenario, o qual aponta para uma dimensao

1 Cadeia global de valor é um termo que passou a ser
utilizado por profissionais, académicos e organizacoes internacionais
diante do aumento da fragmentacéo das diferentes etapas do ciclo
produtivo de bens e servicos, em diferentes paises. Ou seja, a linha
que vai da criacdo de um produto até a entrega ao consumidor é
realizada por uma rede global de empresas.

Rafael Honorato - Mestre em Educacdo Profissional e
Tecnolégica pelo Instituto Federal de Brasilia (IFB) (2023),
especialista em Gestdo Publica pela Universidade Cdndido
Mendes (UCAM) (2014) e graduado em Estudos Sociais pela
Unido Pioneira de Integracdo Social (UPIS) (2004).

negativa desse processo disruptivo: desemprego
estrutural, reducao de salarios, superexploracao
do trabalho, precarizacdo das relacoes de tra-
balho e obsolescéncia de habilidades frente aos
novos imperativos tecnolégicos.

Relatério da Global Labor Market Conference
(GLMC)?apontou que a maioria dos trabalhado-
res acredita que suas habilidades atuais podem
se tornar obsoletas. Além disso, revelou que a
mudanca tecnolégica se apresenta como princi-
pal preocupacao, superando temas como globa-
lizacdo, mudancas climaticas e transformacoes
demograficas (Redacdo It Forum, 2024).

No Brasil (61%) e na China (60%), a maio-
ria das pessoas acredita que algumas ou
todas as suas habilidades atuais podem
se tornar obsoletas. Ao serem questio-
nados sobre quais tendéncias globais
poderiam causar isso nos proximos
cinco anos, os entrevistados destacaram
a mudanca tecnolégica como principal
preocupacao (Redacao It Forum, 2024).

Nesse contexto, a qualificacdo profissional e a
digitalizacdo na educacao emergem como temas
centrais diante dos desdobramentos da Quarta
Revolucao Industrial, suscitando uma abordagem
critica sobre os interesses antagdnicos que per-
passam os referenciais pedagogicos.

De acordo com o Ministério do Trabalho e Emprego

2 O relatério da GLMC foi feito em colaboracdo com
o Banco Mundial e Organizacdo Internacional do Trabalho. O
estudo diz que os trabalhadores estdao demandando oportunidades
de requalificacdo para enfrentar as transformacdes atuais,
especialmente em mercados marcados de digitalizacdo acelerada.



(MTE), a qualificacdo profissional objetiva “contri-
buir para o aumento da probabilidade de obtencao
de emprego e trabalho decente e da participacao
em processos de geracdo de oportunidade de tra-
balho e renda, inclusao social, reducdo da pobreza,
combate a discriminacao e diminuicao da vulnera-
bilidade das populacées” (Brasil, 2021).

Entre os objetivos que a Politica Nacional de Edu-
cacdo Digital (Lei n° 14.533/2023) traz acerca do
eixo educacao digital, destacam-se: “garantir a
insercao da educacio digital nos ambientes esco-
lares, em todos os niveis e modalidades, a partir
do estimulo ao letramento digital e informacional
e a aprendizagem de computacao, de programa-
cao, de robdtica e de outras competéncias digi-
tais” (Brasil, 2023).

Entre as estratégias prioritarias do eixo capa-
citacdo e especializacao digital, evidencia-se
o “desenvolvimento de projetos de requalifi-
cacao ou de graduacao e pds-graduacao, diri-
gidos a desempregados ou recém-graduados”
(Brasil, 2023).

A Politica Nacional de Educacao Profissional e
Tecnoldgica (PNEPT) — Lei n°® 14.645/23 —, por
sua vez,, visa ampliar a integracao entre educacao
basica e cursos técnicos e garantir uma formacao
alinhada as novas demandas do mercado, espe-
cialmente em setores tecnoldgicos e industriais.

Entre as suas principais acoes, destaca-se, a luz
do tema em discussao, o fomento a capacitacao
digital na educacao profissional e tecnolégica, de
forma a promover a especializacdo em tecnolo-
gias e aplicacoes digitais.

O debate em torno de politicas publicas de (re)
qualificacao profissional, em virtude da digitali-
zacao do processo produtivo, ndo pode se cir-
cunscrever a dimensao positiva do processo de
transformacao, a adequacao dos processos edu-
cacionais aos novos imperativos tecnoldégicos,
secundarizando o debate em torno do recru-
descimento da exploracao da forca de trabalho,
do papel que o trabalhador continuara a exercer
dentro das engrenagens do modo de producao
capitalista, tendo em vista “a proliferacdo de



novas tecnologias que elevam a condicdo da
maquina para um ente mais sofisticado e mais
capaz de executar diversas atividades que antes
nao podia realizar” (Rebélo, 2024).

Além disso, torna-se indispensavel a discussao
relativa a contradicdo entre processos tecnolo-
gicos que tendencialmente excluem o trabalha-
dor e a necessidade, pelo capital, de ampliacao
da extracdo do mais-valor?, particularmente sob
sua forma relativa, haja vista que “ndo existe,
na teoria econdémica classica ou na teoria mar-
xista, a possibilidade de o rob6 gerar mais-valia”
(Alves, 2017).

As plataformas digitais, um dos principais
fendbmenos desse contexto, expressam bem a
dimensao negativa produzida por essas trans-
formacoes, particularmente no setor de servicos,
através do controle rigoroso que exercem sobre
os trabalhadores, monitorando suas atividades e
avaliando seu desempenho em tempo real.

Por meio dessas infraestruturas tecnolégicas,
acentua-se a flexibilizacao, a informalidade e a
intermiténcia do emprego, promovendo vincu-
los contratuais cada vez mais frageis (Antunes,
2020). Essa dinamica promove ainda a indivi-
dualizacao e a invisibilizacdo das relacoes de
trabalho, ao mesmo tempo em que estimula a
competicdo entre os préprios trabalhadores,
gue passam a se perceber como empreende-
dores auténomos (Antunes, 2020). Tal cenario
enfraquece a solidariedade de classe e dificulta
a organizacao coletiva.

As contradicoes que se evidenciam nessa con-
juntura provocam a reflexao sobre a emergéncia
de uma perspectiva educacional emancipatoria,
com repercussao sobre os processos de qualifi-
cacao profissional, que resgate a dimensao his-
térica do papel dos homens na producao de sua
propria realidade, impulsionando-os a assumir a
condicdo de sujeitos de transformacao.

A realidade social, objetiva, que nao existe por

3 Marx chama mais-valia absoluta a mais-valia produzida
pelo prolongamento da jornada de trabalho. Quanto a mais-valia
resultante da reducdo do tempo de trabalho necessério e da
modificacdo correspondente na relacao de duracdo das duas partes
co‘nsh‘tuﬁvas da jornada de trabalho, Marx chama-lhe mais-valia
relativa.

acaso, mas como produto da acdo dos homens,
também nao se transforma por acaso. Se os
homens sao os produtores desta realidade e se
esta, na “invasdo da praxis”, se volta sobre eles
e os condiciona, transformar a realidade opres-
sora é tarefa histdrica, é tarefa dos homens
(FREIRE, 1987). A discussdo em torno dessa
perspectiva pedagégica da-se em um cendrio
bastante adverso, visto que o debate educacio-
nal dos ultimos anos “tem se caracterizado por
uma quase total hegemonia das pedagogias do
aprender a aprender®” (Duarte, 2010, p. 33).

Essas diferentes abordagens pedagogicas
“podem ser consideradas pedagogias negativas,
na medida em que aquilo que melhor as define
€ sua negacao das formas classicas de educacao
escolar” (Duarte, 2010). Segundo Duarte (2010),
essas pedagogias estdo em conformidade com
as relacoes ideoldgicas dominantes, uma vez
que sao expressoes de uma visdo de mundo
p6s-moderna associada ao ideario neoliberal:

“Elas estdo inteiramente em sintonia com
0 universo ideolégico contempordneo. As
ideias defendidas por essas pedagogias,
mesmo quando tém mais de um século
de existéncia, assumem novos sentidos
dados especialmente pelo contexto ide-
oldgico no qual predomina uma visdo de
mundo pds-moderna acrescida de ele-
mentos neoliberais quase nunca admiti-

dos como tal” (Duarte, 2010, p. 35).

O ponto essencial a se destacar sobre essas
abordagens pedagodgicas, especialmente sobre
a chamada pedagogia das competéncias’, é a
auséncia de uma perspectiva educacional que
aponte para a superacao da sociedade capita-
lista, visto que estdo ancoradas em “uma con-
cepcao idealista das relacoes entre educacao e
sociedade” (Duarte, 2010, p. 35). Sendo assim,
as visoes educacionais que atualmente norteiam
0s processos educacionais, o que inclui os pro-
cessos de qualificacdo profissional, buscam,

4 Essa concepcdo educacional estd voltada para a
formacéo, nos individuos, da disposicdo para uma constante e
infatigdvel adaptacdo a sociedade regida pelo capital (Duarte,
2008).



majoritariamente, conduzir uma formacao que
prepare os “individuos para a adaptacao perma-
nente ao meio social instavel da contemporanei-
dade” (Ramos, 2009).

Em face das novas formas de exploracao advin-
das da digitalizacdo da economia, da existéncia
de vinculos laborais cada vez mais precarios e da
supressao de direitos historicamente conquis-
tados pela classe trabalhadora, torna-se impe-
rioso as suas representacoes sindicais disputar,
no ambito das politicas publicas educacionais
e de qualificacao profissional, uma perspectiva
formativa que considere a totalidade social na
qual o trabalhador esta inserido, que reconheca
as suas contradicoes, os conflitos politicos e
econbmicos existentes e as relacdes objetivas
de trabalho as quais ele estad subordinado, pro-
jetando uma formacao que Ihe ofereca as con-
dicdes para se (re)inserir com mais autonomia
nesse contexto, ndo obstante os limites das

5 A ‘“pedagogia das competéncias” reconfigura, entao,
a sustentacdo do nlcleo basico da socializacdo conferido pela
familia e com a construcdo de identidades individuais e sociais,
contribuindo, assim, para a identificacdo dos projetos subjetivos
com um projeto de sociedade; na pés-modernidade a escola é uma
instituicio mediadora da constituicdo da alteridade e de identidades
autébnomas e flexiveis, contribuindo para a elaboracao dos projetos

relacoes sociais de producao sob o dominio do
capital, ja que é preciso pensar a (re)qualifica-
cao e a educacao digital como algo que va além
das necessidades especificas demandadas pelo
mercado.

E preciso, assim, fortalecer a articulacao entre
as instituicoes de ensino - em especial aquelas
que fomentam a qualificacdo profissional - e
0s sujeitos coletivos que representam os traba-
Ihadores (sindicatos, associacbes, movimentos
sociais), com o intuito de constituir experién-
cias que preparem o trabalhador/estudante nao
somente para o exercicio da técnica, orientada
pelos condicionamentos e exigéncias estabele-
cidos pelo movimento disruptivo das tecnolo-
gias digitais, mas também para uma formacao
politico-ideoldgica que os prepare, enquanto
classe, para os desafios que se colocam frente
a sua situacdo objetiva no atual processo de
reestruturacdo produtiva do capital. N

subjetivos no sentido de torna-los maleaveis o suficiente para se
transformarem no projeto possivel em face da instabilidade da
vida contemporanea. Atuar na elaboracdo dos projetos possiveis
é construir um novo profissionalismo que implica preparar
os individuos para a mobilidade permanente entre diferentes
ocupagdes numa mesma empresa, entre diferentes empresas, para
o subemprego, para o trabalho auténomo ou para o nao-trabalho
(Ramos, 2009).
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“Eu s6 queria que me deixassem fazer o meu
trabalho em paz.” Ouvi essa frase recentemente,
de uma paciente autista, jovem de 26 anos que
trabalha com tecnologia. Jovem inteligente, dedi-
cada, estudiosa, atualmente fazendo doutorado
na UNICAMP. Mas, foi demitida de uma grande
empresa por “dificuldades de comunicacdo”. Ain-
da bastante desconhecido no Brasil, o transtorno
do espectro autista, ou autismo, é um transtorno
do neurodesenvolvimento que se caracteriza por
déficits persistentes na comunicacido e na inte-
racdo social em varios contextos, bem como pa-
droes repetitivos e restritos de comportamento,
atividades ou interesses (American Psychiatric
Association [APA], 2022 - mais detalhes sobre os
critérios diagndsticos no quadro 1). Quando uma
jovem autista é demitida por “dificuldades de co-
municacao”, ela esta sendo punida por ser quem é.

E, infelizmente, o caso desta paciente ndo é um
exemplo isolado. De acordo com dados do ul-
timo censo realizado no Brasil, em 2022 havia
2,4 milhdes de pessoas autistas no pais (1,2%
da populacao total), sendo que 1,3 milhdes com
mais de 19 anos (IBGE, 2025), mas ndo foram
mencionados dados sobre quantas dessas pes-
soas estdo incluidas no mercado de trabalho
formal. Entretanto, estudo internacional recente
(Bury et.al, 2024), que acompanhou 2.449 adul-
tos autistas por oito anos, apontou que 1.189
(48,55%) autistas apresentaram status que os
autores chamaram de “desemprego estavel”, ou
seja, permaneceram desempregados ao longo
dos oito anos de realizacao do estudo.

De maneira geral, mesmo quando conseguem
emprego, os autistas ndo tém seus pontos fortes
e habilidades considerados, o que leva a oferta
de subempregos e reforco de modelos de ser-
vico focados na deficiéncia, mesmo quando ha
potencial para cargos mais altos e complexos.

E importante mencionar que, desde 2012, Lei
n° 12.764/2012, conhecida como Lei Berenice
Piana (Brasil, 2012) caracteriza o autismo como
deficiéncia; ou seja, as pessoas autistas tém os
mesmos direitos para inclusio no mercado de
trabalho que pessoas com outros tipos de defi-
ciéncia. Ha direito a adaptacoes e acessibilidade,
gue muitas vezes sdo negados por desconheci-
mento dos empregadores sobre o autismo, so-
bre a legislacdo, e sobre maneiras de promover
inclusdo efetiva das pessoas autistas. Estudo de
Quintero et al (2025) investigou o nivel de co-
nhecimento e as percepcoes de funcionarios
corporativos sobre o Transtorno do Espectro
Autista (TEA), com foco na inclusdo de pesso-
as neurodivergentes no ambiente de traba-
Iho e apontam que, entre 880 participantes
do estudo, quase todos conheciam o termo
autismo (98%), porém 20% associaram in-
corretamente deficiéncia intelectual ao au-
tismo. Além disso, os respondentes atribu-
iram nota média de 7,1/10 de conforto em
trabalhar com pessoas autistas e 60,6%
avaliaram que o ambiente de trabalho nao

é suficientemente adaptado para acolher
profissionais neurodivergentes. Por sua

vez, Randolph et al (2025) destacam a im-
portancia de incluir as perspectivas dos
proprios adultos autistas para aumentar o
sucesso de iniciativas de inclusdo de au-

tistas no mercado de trabalho.

CRTIR

No Brasil, os estudos sobre autismo ain-
da tém foco muito grande na infancia, e
nao temos dados formais sobre quem
sao os autistas que trabalham, onde
estdo empregados, ou quais sao as
barreiras e facilitadores que essas
pessoas encontram nos locais de
trabalho. Fora do pais, estudos
sobre autismo e trabalho tém
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ganhado destaque nos ultimos anos, mas
ainda abordam, principalmente, o perfil dos
autistas e/ou dos empregadores, as barrei-
ras encontradas para inclusao, as habilida-
des necessarias para promover acessibilida-
de. Poucos sdo os estudos com estratégias
praticas e relatos de inclusao real,
infelizmente. Zhou et al (2025)

apontam que uma

grande  dificulda-

de enfrentada por

pessoas autistas é

permanecer no

emprego, seguida

de desenvolvimen-

to de habilidades e

desempenho laboral.

Além disso, pessoas au-

tistas relatam dificuldades

relacionadas a saide mental,

equilibrio entre vida pessoal e

trabalho, adaptacao ao ambiente

de trabalho, gestao do tempo e co-
municacao interpessoal.

Algumas estratégias praticas sao propos-
tas por Nishith et.al (2025). Em primeiro lu-
gar, os autores destacam a necessidade de

Ana Amélia Cardoso

Professora do Departamento de Terapia Ocupacional e
da Especializacdo em Transtorno do Espectro do Autismo
da UFMG, autista com diagnéstico tardio. Terapeuta
Ocupacional da clinica ESTRADA - Especialistas em
Transtornos do Desenvolvimento e Aprendizagem

promover um ambiente de trabalho que respeite
e celebre a neurodiversidade por meio de grupos
de recursos para funcionarios, workshops, semi-
narios, boletins informativos e eventos sociais. E
necessario que todos que trabalham com pesso-
as autistas compreendam as caracteristicas des-
ta condicdo de saude, para que nenhum autista
seja demitido por “dificuldades de comunicacéo”,
como aconteceu com a minha paciente. Se as
pessoas entendem que dificuldade de comuni-
cacdo é uma caracteristica do transtorno, devem
adaptar a comunicacdo de manei-
ra que a pessoa autista possa
compreendé-la. Em relacdo a
pessoa autista, Nishith et al
(2025) destacam que é im-
portante fornecer expectativas
claras e treinamento para as tare-
fas, incluindo instrucbes por escrito, processos
documentados e mecanismos de feedback; bem
como permitir flexibilidade de horarios, trabalho
independente e reducido da microgestao, além
de criar horérios e cargas de trabalho compati-
veis com as capacidades individuais. Ja4 em rela-
cao ao ambiente fisico, é fundamental fornecer
opcoes, como fones de ouvido, protetores auri-
culares, reguladores de intensidade de luz, sabo-
netes sem perfume e areas de descanso silen-
ciosas, permitindo que os funciondrios autistas
ajustem seu espaco de trabalho para reduzir a
sobrecarga sensorial (por exemplo, ruido, ilumi-
nacio). Tais modificacbes podem reduzir barrei-
ras e aprimorar as experiéncias da pessoa autista
no local de trabalho.

O caminho para inclusdo de pessoas autistas no
trabalho ainda é longo, mas é possivel. Precisa-
mos de legislacao e politicas publicas claras que
permitam acessibilidade e inclusio efetivas. Para
algumas deficiéncias, a acessibilidade ambiental/
arquitetonica é suficiente, mas no autismo, para



além de rampas, textos em braile, controle da
luminosidade do ambiente, etc., € fundamen-
tal que os empregadores coloquem em pratica
a acessibilidade atitudinal. A acessibilidade ati-
tudinal é definida pelo Tribunal de Justica do
Distrito Federal e dos Territorios (TJDFT, 2023)
como “‘um conjunto de praticas, atitudes e
comportamentos que promovem a plena parti-
cipacao de pessoas com deficiéncia da vida em
sociedade, em igualdade de condicoes com as
demais pessoas”.

Esse tipo de acessibilidade depende, priorita-
riamente, da conscientizacdo de toda a equipe
sobre as limitacoes e habilidades dos colegas
autistas, de maneira a possibilitar que a equipe
compreenda as necessidades individuais e fa-
ca as adaptacoes adequadas na linguagem e na
maneira de lidar com os referidos colegas. Usar
linguagem clara e direta, evitar falar nas entre-
linhas, permitir o uso de diferentes formas de
comunicacio (escrita, oral, com imagens), pro-
mover previsibilidade ou avisar/planejar com
antecedéncia sempre que possivel, designar

tarefas que estejam no escopo de habilidades
da pessoa autista, e ndo exigir que ela se com-
porte como as outras pessoas. Nem sempre o
autista vai conseguir participar de eventos so-
ciais, momentos de confraternizacio, ou ativi-
dades além do horario de trabalho, ndo porque
ele ndo gosta da equipe, mas porque tais situ-
acoes podem causar sobrecarga sensorial e/ou
emocional.

Autismo ndo é frescura e nem estd na moda.
Autismo é uma condicdo de saude cronica, que
implica o funcionamento do cérebro de manei-
ra diferente da maioria das pessoas. Esse fun-
cionamento diferente leva a necessidades dife-
rentes, algumas limitacoes e varias potenciali-
dades. Para incluir efetivamente essas pessoas,
€ necessario compreender o que é o autismo e
estar disposto a realmente acolher e modificar
atitudes e expectativas de desempenho, para
gue nenhum autista seja demitido ou abandone
o emprego por “dificuldades de comunicacao”
ou qualquer outra limitacao decorrente da pré6-
pria condicdo. |
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CRITERIOS DIAGNOSTICOS PARA TRANSTORNO

DO ESPECTRO AUTISTA (APA - 2022)

A. Déficits persistentes na comunicacao social
e interacdo social em vérios contextos, mani-
festados por todos os seguintes, atualmente ou
pela histéria (os exemplos ndo sdo exaustivos):

1.Déficits na reciprocidade socioemocional,
variando de abordagem social anormal e falha
de conversa normal de vai-e-vem; ao compar-
tilhamento reduzido de interesses, emocoes
ou afetos; a falha em iniciar ou responder a
interacoes sociais.

2.Déficits em comportamentos comunicati-
vos ndo verbais usados para interacao social,
variando de comunicacao verbal e ndo verbal
mal integrada; a anormalidades no contato
visual e linguagem corporal ou déficits na com-
preensao e uso de gestos; a uma total falta de
expressoes faciais e comunicacdo ndo verbal.

3.Déficits no desenvolvimento, manutencao
e compreensao de relacionamentos, variando,
de dificuldades em ajustar o comportamento
para se adequar a diversos contextos sociais;
a dificuldades em compartilhar brincadeiras
imaginativas ou em fazer amigos; a falta de
interesse pelos pares.

B. Padroes restritos e repetitivos de com-
portamento, interesses ou atividades, mani-
festados por pelo menos dois dos seguintes:

1. Movimentos motores estereotipados ou
repetitivos, uso de objetos ou fala (estereoti-
pias motoras simples, enfileirar brinquedos ou
lancar objetos, ecolalia, frases idiossincraticas).

2. Insisténcia na mesmice, adesao inflexivel
arotinas ou padroes ritualizados de compor-
tamento verbal ou ndo verbal (p. ).

3. Interesses altamente restritos e fixos que
sdo anormais em intensidade ou foco, por
exemplo, forte apego ou preocupacdo com
objetos incomuns, interesses excessivamen-
te circunscritos ou perseverantes.

4. Hiper ou hiporreatividade a estimulos sen-
soriais ou interesse incomum em aspectos
sensoriais do ambiente (aparente indiferenca
a dor/temperatura, resposta adversa a sons
ou texturas especificas, cheiro ou toque
excessivo, fascinio visual por luzes

ou movimento, etc).

C. Os sintomas devem estar presentes no periodo inicial do desenvolvimento
(mas podem nido se manifestar completamente até que as demandas sociais
excedam as capacidades limitadas, ou podem ser mascarados por estratégias
aprendidas na vida adulta).

D. Os sintomas causam prejuizo clinicamente significativo no funcio-
namento social, ocupacional ou em outras areas importantes do fun-
cionamento atual.

E. Esses disturbios nao sao mais bem explicados por transtorno do desenvol-
vimento intelectual ou atraso global do desenvolvimento. O transtorno do
desenvolvimento intelectual e o transtorno do espectro autista frequente-
mente ocorrem concomitantemente; para fazer diagndsticos comaorbidos de
transtorno do espectro autista e transtorno do desenvolvimento intelectual,
a comunicacao social deve estar abaixo do esperado para o nivel geral de
desenvolvimento.




CIPA: UM INSTRUMEN
FUNDAMENTAL PARA
RANCA E SAUD

REVISTA PURAKI



A Comissao Interna de Prevencao de Acidentes
(CIPA) tem sua origem no artigo 82 do Decre-
to-Lei n° 7.036, de 10 de novembro de 1944,
gue reformou a Lei de Acidentes do Trabalho no
Brasil. O dispositivo estabelecia que os empre-
gadores com mais de cem empregados deveriam
organizar, em seus estabelecimentos, comissoes
internas compostas por representantes dos tra-
balhadores, com o objetivo de estimular o inte-
resse pela prevencao de acidentes, apresentar
sugestdes sobre medidas de protecao, realizar
palestras instrutivas, propor concursos e pré-
mios e promover a educacdo dos empregados
na pratica da prevencao.

O decreto também definia acidente de trabalho
como qualquer lesdo corporal, perturbacio fun-
cional ou doenca que resultasse em morte ou
perda total ou parcial da capacidade de trabalho
e determinava que o empregador seria respon-
savel pelos acidentes ocorridos no local e duran-
te o exercicio da atividade, incluindo as lesdes
sofridas em viagens a servico.

Na década de 1970, o Brasil foi considerado o
campedo mundial de acidentes de trabalho, com
uma média de 30 dbitos para cada 100 mil segu-
rados. Para tentar reduzir esse indice alarman-
te — ainda que movido também por interesses
menos nobres —, o governo da ditadura militar
criou, por meio do Ministério do Trabalho, um
conjunto de 28 Normas Regulamentadoras
(NRs), hoje 38, que estabeleceram direitos e de-
veres de empregadores e trabalhadores com o
objetivo de garantir ambientes de trabalho mais
seguros e saudaveis.

Entre essas normas, destaca-se a NR-5, que
trata do funcionamento da CIPA, composta por
representantes do empregador (indicados) e dos
empregados (eleitos), em numero igual de titula-
res e suplentes. O dimensionamento da comis-
sdo é definido pelo grau de risco da atividade e
pelo nimero de trabalhadores da empresa, con-
forme o CNAE (Classificacdo Nacional de Ativi-
dades Econdmicas).

Desde sua publicacdo, a NR-5 passou por duas
amplas revisoes e dez alteracoes, que ampliaram

significativamente as atribuicdes dos cipeiros e
cipeiras, sem, no entanto, aumentar o tempo de
formacao nos cursos de capacitacdo. Em alguns
casos, a carga horéria foi até reduzida para os
graus de risco considerados menores.

Atualmente, para exercer suas funcoes de for-
ma satisfatoria, os cipeiros e as cipeiras preci-
sam estar capacitados para avaliar os riscos nos
ambientes de trabalho, compreender como sao
elaborados os Programas de Gerenciamento de
Riscos (PGR, conforme a NR-1), incluindo agen-
tes fisicos, quimicos, bioldgicos, ergonémicos
(biomecanicos e psicossociais) e mecanicos (aci-
dentes), e atuar diante das varias formas de as-
sédio e outras violéncias.

Também devem ser capazes de analisar aciden-
tes, conhecer as demais normas regulamentado-
ras — especialmente as que tratam da seguranca
de maquinas —, e auxiliar pessoas com deficién-
cia (PCDs), verificando se os ambientes e equi-
pamentos de protecido sdo adequados as suas
necessidades. Além disso, cabe-lhes atender rei-
vindicacdes dos trabalhadores e trabalhadoras,
intermediando negociacdes com as chefias.

Tudo isso, na maioria das vezes, é feito sem o
apoio dos Servicos Especializados em Engenha-
ria de Seguranca e em Medicina do Trabalho
(SESMTs) das empresas, conforme preconiza a
NR-4, e sem o reconhecimento devido pela rele-
vancia social e técnica de sua atuacao.

A CIPA, portanto, representa muito mais do que
uma estrutura de cumprimento legal. Ela é um
espaco de exercicio de cidadania e solidarieda-
de, em que trabalhadores e trabalhadoras se
organizam para proteger a propria vida e a de
seus colegas.

Apesar das dificuldades, da sobrecarga de fun-
coes e, muitas vezes, da auséncia de apoio ins-
titucional, os cipeiros e cipeiras seguem firmes
em sua missao de defender a vida e promover a
prevencao — principios que sustentam a prépria
razao de ser da CIPA desde sua criacdo ha mais
de oito décadas.



1. “N3o ao retrocesso das conquistas de prote-
¢ao a saude.” Os cipeiros e cipeiras denunciam
o quadro intoleravel de acidentes e adoecimen-
tos no trabalho e manifestam preocupacdo com
a subnotificacdo de registros de acidentes e de
nexos causais individuais e epidemioldégicos. Soli-
citam também maior participacdo no gerencia-
mento de riscos das empresas.

2. “Conjuntura de revisao de normas e legisla-
¢ao de SST” Denunciam a revisdo da NR-4 e o
dimensionamento por subclasse de CNAE, com
base em percentuais de frequéncia e gravidade
que nao refletem a realidade. Apontam que a
subnotificacdo, a assimetria de dados e “ajustes”
que rebaixam graus de risco em massa acabam
fazendo com que haja menos CIPAs justamente
onde mais se precisa delas.

3. “O que ouvimos no Encontro Nacional de
Cipeiros e Cipeiras.” O encontro denunciou que
muitas eleicdes sdo de fachada, que ha perse-
guicao, treinamentos “relampago” e processos
gue reduzem as CIPAs a instancias meramente
cartoriais. Nao é falha pontual — é método de
desmobilizacdo. Quando 25% dos participantes
de uma pesquisa realizada para o evento, com
266 respostas, afirmam que a capacitacdo sim-
plesmente nao existe, e os relatos de intimidacao
aparecem lado a lado com fraudes eleitorais, o
gue se tem é um quadro sistémico de desmonte.
Alertam também que o apoio dos sindicatos é
fundamental para enfrentar pressoes, denunciar
riscos e evitar tragédias.

4. “Fortalecimento das CIPAs.” Defendem que
existam CIPAs em todas as empresas privadas e
no setor publico, independentemente do grau de
risco. Destacam que defender a CIPA universal é
enfrentar a invisibilidade dos adoecimentos, dos
riscos psicossociais e do trabalho precarizado,
sobretudo nas pequenas unidades e nos “baixos

riscos”, onde a subnotificacdo € ainda maior. Rei-
vindicam que uma CIPA forte deve ter tempo,
meios e voz: tempo para atuacdo; formacao de
qualidade; representacio legitimada; e conexao
organica com o sindicato. Apoiam a evolucao para
Comissoes Internas de Saude, Seguranca e Meio
Ambiente, com peso deliberativo e participaciao
social efetiva, para que a prevencao ocupe o cen-
tro da gestao de seguranca e salde no trabalho.

5. “Dimensionamento das CIPAs segundo o grau
de risco real de cada subclasse.” Defendem que o
dimensionamento deve refletir o risco real, com
indicadores objetivos de acidentalidade e gravi-
dade. Propbem que os agentes mais significativos
— como os cancerigenos, conforme os indicado-
res da IARC (International Agency for Research
on Cancer), e os de alta toxicidade, segundo a
ACGIH (American Conference of Governmen-
tal Industrial Hygienists) — tenham prioridade
nas acoes. Defendem a manutencao dos graus
de risco da NR-4, quando os indicadores supe-
rarem a média nacional, e exigem metodologia
transparente, com controle social e correcao de
vieses (subnotificacdo, mascaramento por ter-
ceirizacoes e uso do CNAE real, e ndo apenas o
prescrito).

6. “Formacao critica e transformadora.” Defen-
dem o treinamento adequado a cada setor ou
ramo de atividade e denunciam “treinamentos”
genéricos que culpabilizam a vitima. Propdéem
carga hordaria minima de 40 horas para titulares
e suplentes, com formadores externos e conte-
Udos conectados ao processo de trabalho real
(riscos fisicos, quimicos, bioldgicos, ergondmicos
e psicossociais), articulando as politicas nacionais
da PNSTT (Politica Nacional de Saude do Traba-
Ihador e da Trabalhadora) e da PNSST (Politica
Nacional de Seguranca e Satide no Trabalho), para
sustentar mudancas efetivas na base. Defen-
dem formacao para tratar de assédios (moral e



sexual) e outras violéncias organizacionais, além
de capacitacao para identificar, avaliar e agir:
mapeamento de perigos conforme o processo
produtivo, investigacdo de acidentes e elabora-
cao de planos de acdo com medidas técnicas e
organizacionais.

7. “Autonomia e estabilidade reforcada.”
Afirmam que, sem estabilidade real, ndo ha CIPA
— ha medo. Propdéem blindagem contra demis-
soes e transferéncias retaliatérias, tempo minimo
semanal para trabalho da comissao e regras elei-
torais que assegurem liberdade de inscricao, voto
secreto, quérum e transparéncia, com comuni-
cacao obrigatoria ao sindicato e possibilidade de
denuncia a inspecao do trabalho.

8. “CIPA como espaco de controle social.” Defen-
dem que a CIPA seja reconhecida como instancia
de controle social no chao da fabrica, com poder
de interdicdo em caso de risco grave e iminente
e articulacdo direta com os CERESTs (Centros de
Referéncia em Saude do Trabalhador), acordos
coletivos e instancias de participacdo do SUS (Sis-
tema Unico de Satde). Reivindicam a integracio

E é, justamente, a partir de uma profunda refle-
Xao0, das experiéncias e denlincias apresentadas
no Encontro, que concluimos que a prevencao é
o coracao da protecio social no trabalho.

Mais do que um instrumento técnico, a CIPA é
um espaco de didlogo, solidariedade e resistén-
cia, que da forma concreta ao principio da digni-
dade humana nas relacoes de trabalho.

Ao longo de sua historia, a CIPA tem se mostrado
um dos pilares da democracia no ambiente labo-

ral, sustentada pela coragem e pelo compromisso
de trabalhadoras e trabalhadores que assumem,
muitas vezes sozinhos, a responsabilidade de
zelar pela vida coletiva.

Em um cenario marcado pela precarizacdo das
relacbes de trabalho e pelas novas formas de
exploracgao, torna-se ainda mais urgente: enfren-
tar o descaso, romper o siléncio e reivindicar o

entre vigilancia em saude do trabalhador e nego-
ciacdo coletiva, com forca de atuacao da CIPA.
Propoem ainda que o fortalecimento das CIPAs
seja pauta permanente das campanhas salariais
e mesas setoriais, com clausulas que garantam
tempo, estrutura, formacao e protecao.

9. “Chamado a sociedade e ao Estado.” Con-
vocam o Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE), o Ministério Publico do Trabalho (MPT),
o Congresso Nacional e os governos estaduais
€ municipais a revisarem democraticamente a
NR-5 e a alinharem normas e politicas publicas
a centralidade da prevencao, com participacao
efetiva das centrais sindicais, confederacdes, sin-
dicatos e cipeiros(as). Rejeitam “ajustes técnicos”
gue escondam retrocessos materiais e exigem
processos eleitorais transparentes, com dados
auditaveis e compromisso com a vida. Sugerem
uma meta publica de reduzir em 30% as mortes
e adoecimentos em cinco anos, ancorados em
uma CIPA universal, formacao transformadora e
estabilidade reforcada. Para isso, defendem fis-
calizacdo rigorosa, investimento em educacéo e
fortalecimento da organizacao sindical.

direito de trabalhar sem adoecer ou morrer. Esse
compromisso esta em sintonia com os principios
da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT),
gue reconhece a seguranca e a saude no trabalho
como direitos fundamentais e universais. Fortale-
cer as CIPAs é, portanto, reafirmar a centralidade
da vida sobre a légica do lucro e resgatar o senti-
do humano da producao.

A nés, que atuamos na area de Seguranca e Sau-
de no Trabalho, cabe valorizar e ampliar o alcance
das CIPAs, garantindo formacao critica, autono-
mia e voz ativa nos espacos de decisio.
Divulgar e apoiar sua atuagao é também honrar
uma trajetéria de mais de oito décadas, constru-
ida por quem transforma risco em aprendizado e
tragédia em compromisso coletivo.

Fortalecer as CIPAs é, em ultima instancia, rea-
firmar um principio simples e inegociavel: a vida
deve estar no centro de todo trabalho digno. |




MILITANTES

EDUCACAO POLITICA E RESISTENCIA DEMOCRATICA

Alexandre Lambert Soares

Mestre em Artes Cénicas (UNIRIO), cendgrafo, ator, poeta e artista visual.
Representante da Regido Sudeste na Cdmara Setorial de Artes Visuais -
FUNARTE/MinC (2005-2010). Membro fundador do Militantes em Cena

PRIMEIRO ATO - HISTORICO DO GRUPO

Em 2016, durante o processo golpista juridico-
-parlamentar, Jitman Vibranovski recebeu Marx
in Soho, de Howard Zinn, traduzido por Tereza
Briggs. Rebatizado como “Marx baixou em mim -
Uma comédia indignada”, o texto percorreu o pais
com Jitman e Claudia Versiani entre 2016 e 2017.
Em outubro de 2017, Jitman convidou os ato-
res Alexandre Lambert, Betina Viany e Paulo
Sandins, além dos professores Claudia Versiani,
Cintia Moreira e Carlos Azambuja, para criarem
um texto que expressasse a incompreensdo que
dilacerava familias brasileiras sob o desgoverno
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[ A CADELA DO FASCTSMO
ESTA SEMPRE NO CT0

Temer. Uma vivéncia da professora Cintia inspi-
rou a primeira peca do grupo, entdao denominado
“Militantes em Cena”.

Em 21 de janeiro de 2018, no auditério da Asso-
ciacdo Scholem Aleichem, estreou “Puta que
pariu, Brasil!”, apresentada em versio reduzida
para escolas como “P.Q.P., Brasil!”. Ao longo do
ano, circularam com debates apds as apresen-
tacoes, enquanto as fake news se espalhavam
em escala industrial, beneficiando os inimigos
da democracia.
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Com a eleicdo de um presidente que saudava dita-
dores e torturadores, entendemos que era hora
de revisitar um passado recente. Jitman adaptou
“K, Relato de uma Busca”, de Bernardo Kucinski,
e o grupo militou em escolas e sindicatos. Nesse
percurso, percebemos que algo antes visto como
vergonha tornara-se orgulho para grande parte
da classe média. Buscamos outra abordagem e
encontramos em A classe média no espelho, de
Jessé Souza, nosso foco no final de 2019 e inicio
de 2020 — até a pandemia interromper tudo.

Veio entdo uma nova fase. Os Militantes em Cena
realizaram cerca de cem encontros pelo Zoom.
Enquanto ensaidvamos, conduziamos “Rodas de
Conversa” com entrevistas e debates que reuniam
cerca de uma centena de participantes, muitos
dos quais se preparavam como se fossem pre-
sencialmente ao teatro. Para varios deles, aquele
era o Unico contato social além do familiar. A arte
salvava.

Além das pecas ja citadas, apresentamos “As Pra-
gas”, de Moacir Scliar; “Os fuzis da Sra. Carrar”;
“Mae”; e capitulos de “Terror e Misérias do Il
Reich”, de Bertolt Brecht. Produzimos também
esquetes reunidas como “Cenas Pandémicas”,
entre elas:

- “PQ.P. Brasil!2”;

- “Eu odeio!’, de Cldudia Versiani;

- “Ndo é uma gripezinha!”, de Nicolai Nunes;

- “Duas mulheres na madrugada’, de Ménica Ramalho
e Fernanda Caetano;

- “Poesia huma hora dessas?”’;

- “Aqui ndo é lugar de politica!’, de Rossana Lourenco;
- “Tributo aos nossos’, organizado por Paulo Sandins;
- “As loucas no cabeleireiro’, de Betina Viany e Nedira
Campos.

No inicio de 2022, apresentamos “Cartas ao Pre-
sidente” com cartas enviadas a Lula durante seu
aprisionamento. Em marco daquele ano, perdemos
nossa companheira Claudia Versiani. O luto se deu
em cena, com adaptacdes de Os homens de nos-
sas vidas e, no periodo eleitoral, com “Chega dessa
gente!”, versdo em arena do mondlogo “Eu odeio!”.

Com a posse de 1° de janeiro de 2023, o Brasil
voltou a sonhar. Pensdvamos em uma peca que
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traduzisse esse novo horizonte apdés anos de
resisténcia. Mas, em 8 de janeiro, parte do pais
atacou os prédios dos Trés Poderes. Diante das
imagens, perguntdvamos: quem eram aquelas
pessoas? O que buscavam?

Como ensinou Silvio Tendler: “Quando quero
entender um assunto, faco um filme.” Nés, Mili-
tantes em Cena, fazemos teatro.

As gravacoes dos golpistas — antes, durante e
depois do ataque — forneceram o material para
“Oito de Janeiro - Teatro Documentario”. Em
marco, estredvamos o espetaculo, que percorreu
escolas e faculdades ao longo de 2023.

A experiéncia revelou um Brasil dividido, deso-
rientado por fake news e reduzido a dicotomias
rasas entre civilizacdo e barbarie, democracia e
fascismo. Enquanto isso, a critica ao capitalis-
mo — motor dessas tensdes — permanecia fora
do debate publico. Para aprofundar essa andlise,
criamos “A cadela do fascismo esta sempre no
cio”, que mostra como o capitalismo contempo-
raneo flerta com o autoritarismo. Foi apresenta-
da sobretudo na Associacdo Scholem Aleichem
entre 2024 e inicio de 2025.

Com novos dados sobre o golpe e o avanco da
extrema direita, remontamos o espetaculo, dando
origem a “Oito de Janeiro: o perigo continua”, que
seguimos apresentando.



SEGUNDO ATO - O PROCESSO DE TRABALHO

Quadro I - Questdes éticas

Depois daquela reunido, em outubro de 2017,
seguiram-se outras na casa do Jitman, onde atra-
vés de conversas despretensiosas fomos chegan-
do a uma série de principios éticos e politicos:
a) para fazer parte dos Militantes em Cena, ndo
precisava ser profissional de teatro, mas sim, ser
militante de esquerda e democrata;

b) que o Militante em Cena precisava ter cons-
ciéncia que a entrega ao trabalho de militancia
através do teatro deveria ser como de um profis-
sional da area, observancia aos horarios e cum-
primento presto para com as tarefas assumidas;
c¢) sonhar com um Brasil sem tanta concentracao
de renda, sem pessoas com fome, sem criancas
sem escola, um Brasil soberano com expressao
internacional;

d) se pautar por lutar pela alfabetizacio politica
de uma parte da populacao brasiliense, tendo
como principio o texto: “O analfabeto politico”i
de Bertolt Brecht;

e) abracar a causa da democracia, da luta contra

quaisquer dos fascismos, ndo sé fazer militancia,
mas realmente ser militante, enfim, introjetar as
palavras de Jose (Pepe)ii Mujica, em “Que seria
deste mundo sem militantes?”

“Como seria a condicdo humana

se ndo houvesse militantes?

Ndo porque os militantes sejam perfeitos, porque
tenham sempre razdo, porque sejam super-
homens e ndo se equivoquem. Ndo € isso.

E que os militantes ndo vém para buscar o seu, vém
entregar a alma por um punhado de sonhos.

Ao fim e a cabo, o progresso da condi¢do humana
depende fundamentalmente de que exista gente
que se sinta feliz em gastar a vida a servigo

do progresso humano.

Ser militante ndo é carregar uma cruz de sacrificio.
E viver a gléria interior de lutar pela liberdade em
seu sentido transcendente.”

Quadro II - Questdes estéticas

Durante as leituras do texto “P.Q.P. Brasil!”, come-
camos a nos preocupar: nao tinhamos dinheiro para
estrutura ou local.

Uma das frases famosas de Sun Tzu, em seu livro “A
arte da guerra”, é que quando nada temos é ai que
podemos tudo. A nossa pobreza nao poderia nos
impedir de fazer o que queriamos, socorremo-nos
com conceito de Teatro Pobre de Grotowski, que é
a qualificacao de...

“.. um estilo de encenacdo baseado numa
extrema economia de recursos cénicos
(cendrios, acessorios, figurinos) e preen-
chendo esse vazio por uma grande intensi-
dade de atuacdo e um aprofundamento da
relacdo ator/espectador...

..A representacdo tende a eliminar tudo
que ndo é estritamente necessdrio; ela ndo
mais apela sendo ao poder sugestivo do
texto e a presenca inaliendvel do corpo”.

O que nds tinhamos? Nossa certeza de ser militante
tendo o teatro como instrumento de conscientizacao
politica. E o principal: texto, elenco e local, sé faltava
o publico. Convidamos parentes, amigos, conhecidos
e colegas. Em janeiro de 2018, o auditério da A.S.A.
abriu as portas para mais de 120 pessoas.

Ao final fomos aplaudidos de pé e tivemos uma boa
conversa com a plateia. Os nossos objetivos tinham
sido alcancados. Fizemos politica, nos divertimos
e cumprimos com a orientacido de Brecht de que
é preciso proporcionar prazer ao publico. Por fim,
pedimos a plateia, que nos ajudassem a “furar as
bolhas” da comunicacéo social gerida por algorit-
mos formadores de guetos de alienacdo e/ou de
esdruxulas ideologias. O que poderia ser a gran-
de ferramenta para se atingir a democracia direta,
plena e popular, tornou-se a arma mais perigosa
para o sonho democratico de Liberdade, Igualdade
e Fraternidade.



EPILOGO

S3o0 oito anos de dedicacao a um projeto que nos
da prazer, alegrias e um profundo sentido de per-
tencimento. Ao longo desse tempo, conseguimos
furar algumas bolhas, dialogar com pessoas que
talvez nunca encontrassemos em outros percur-
sos da vida e, em certos momentos, contribuir
para a alfabetizacdo politica de quem buscava
respostas, acolhimento e compreensao.

Ainda assim, muitas vezes nos percebemos como
um pequeno cardume de militancia humanistica
nadando em um mar tomado por estrelas suds-
ticas — uma metéafora dolorosa, porém fiel ao
ambiente de intolerancia e autoritarismo que
tantas vezes enfrentamos.

Para nés, a peca teatral nunca é o fim. Ela é sem-
pre o comeco, a porta de entrada para enten-
dimentos mais profundos sobre nossa realidade
sociopolitica. O verdadeiro coracio do que faze-
mos pulsa no bate-papo pds-encenacdo — o
nosso “segundo ato” — espaco onde nos encon-
tramos com o publico em didlogo aberto.

Foi ali que vivemos momentos de intensa emo-
cao, ouvimos relatos que nos transformaram
e conhecemos pessoas extraordinarias, tanto
no aconchego do salao que chamamos de casa
guanto nas muitas salas e auditdrios que visita-
mos pelo pais.

Durante a pandemia, fizemos uma escolha que, a
primeira vista, podia parecer arriscada: decidimos
nao nos apresentar por meio de videos grava-
dos. Hoje, reconhecemos que essa foi uma das
melhores decisbes que tomamos, ndo apenas

como atores e atrizes, mas como seres humanos
e artistas. Optamos por preservar a esséncia do
teatro — sua presenca viva, sua respiracdo com-
partilhada, sua instabilidade criativa. Atuamos
diretamente de nossas casas, improvisando ilumi-
nacgao, construindo figurinos possiveis e criando
pequenas paisagens cénicas dentro de ambientes
intimos que se transformaram, inesperadamente,
em nossos palcos.

Ao atuarmos virtualmente como se estivéssemos
diante da plateia, inauguramos uma nova forma
de apresentacao. Era virtual, sim, mas era teatro
— acontecia naquele exato instante, com todos
os riscos e possibilidades que fazem da cena um
organismo vivo.

Cada encontro era, ao mesmo tempo, um gesto
politico e artistico, um esforco consciente para
manter contetdo e forma em equilibrio vibrante,
em sua expressao mais essencial. E, embora laica,
aquela experiéncia assumia contornos de ritual:
um pequeno rito tecido com mito, palavra, corpo
e intencao.

E 14 estdvamos nés — atrizes, atores e especta-
dores — vivendo juntos um momento Unico. Um
instante de exaltacao a arte, de troca sincera de
afetos, de humanidade compartilhada. Sentiamos
o fio invisivel que nos unia, mesmo separados
fisicamente, e reconheciamos que aquele encon-
tro fragil e potente nos permitia agradecer a vida
— essa forca imprevisivel e generosa — por nos
dar a chance de existir juntos, criar juntos e res-
pirar juntos.
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O QUE AINDA RESTA DIZER SOBRE A DESTRUICAO DO
DIREITO DO TRABALHO PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - STF

A Reforma Trabalhista € um processo em anda-
mento. Nao comecou, nem muito menos termi-
nou, em 2017, com a edicao da Lei n° 13.467.
Prova disso sao os julgamentos em sequéncia
proferidos pelo STF, destruidores de direitos
dos trabalhadores, como o do Tema 725, sobre
terceirizacao irrestrita, ou do Tema 1046, sobre a
prevaléncia do negociado sobre o legislado, cujos
efeitos deletérios se fazem sentir dia apds dia
na desagregacao do Estado Social instituido na
Constituicao Federal.

E como se o principio da liberdade econémica,
mantra do STF, pudesse destruir a protecao
social, que depende, visceralmente, das relacoes
de emprego — dos vinculos trabalhistas sobre os
quais ele se ergue.

A pejotizacao tratada no Tema 1.389 é golpe
duro no Direito do Trabalho, como se este fosse
um direito facultativo. Imagine-se considerar o
Direito Tributario facultativo: obviamente nin-
guém pagaria impostos.

Também a definicdo sobre direitos dos trabalha-
dores motoristas e entregadores de plataformas
como Uber, Rappi, iFood etc., objeto do Tema
1.291, contribui para o entendimento equivo-
cado de que é possivel declarar, sem examinar
€aso a caso, a existéncia ou inexisténcia de vinculo
empregaticio. Desde que o STF se deu ao esforco
de transformar todas as questoes trabalhistas em
questoes constitucionais, estamos perplexos,
assistindo a mais alta Corte do Pais deliberar
sobre matérias tipicas das Varas do Trabalho. E
mais: quando o STF se propoe a definir se a com-
peténcia é da Justica do Trabalho ou da justica
comum, em verdade esta usurpando competéncia
constitucional definida como sendo do STJ.

1.389, que é a demonstracao inequivoca de
estarmos retrocedendo aos primordios
do capitalismo, quando ainda inexistia o
Direito do Trabalho. Naquele tempo, as
partes — empregado e empregador —
eram consideradas iguais, tinham auto-
nomia e liberdade.

Foi justamente a constatacdo da
degradancia social a que tal concep-
cao levava que conduziu a indignacao
e a criacao do Direito do Trabalho e,



depois, da Previdéncia Social — um pilar essencial
para o desenvolvimento econémico e social de
qualquer pais.

O CASO (LEADING CASE) DO TEMA 1.389

Gustavo Ribas da Silva ajuizou reclamacao tra-
balhista contra a Prudential do Brasil Seguros
de Vida S.A., requerendo o reconhecimento do
vinculo de emprego no periodo de 10/9/2015
a 4/2/2020, na funcao de corretor de seguros.
A acao foi julgada improcedente pelo Juizo da
142 Vara do Trabalho de Curitiba, ao fundamen-
to de que “a reclamada jamais ofereceu ao autor
uma vaga de emprego, mas sim um contrato de
franquia de corretagem, razao pela qual o autor
estava ciente, desde o inicio do contrato, de que
nao seria empregado da reclamada, mas sim seu
parceiro na comercializacdo de produtos”.

Ajuiza de primeiro grau, evidentemente contami-
nada pela aplicacao de principios do Direito Civil
ao Direito do Trabalho — aplicados incorretamen-
te pelo STF —, complementou: “deve prevalecer,
no contexto dos autos, o principio da boa-fé
objetiva, traduzido pelo brocardo venire contra
factum proprium, que impede o comportamento
contraditorio nas relacoes juridicas”.

Todavia, o Tribunal Regional do Trabalho da 92
Regiao deu provimento ao recurso de Gustavo,
com base nas provas dos autos, que demons-
travam que ele era obrigado a cumprir metas,
ranking de producao, exigéncia de exclusividade,
subordinacdo a tarefas dos chefes e compareci-
mento a reunides sob pena de adverténcia. Dai
exsurge a conclusao da existéncia de subordina-
cao e a declaracao do vinculo de emprego.

O Tribunal Superior do Trabalho (TST), por sua vez,
modificou a decisdo do TRT-9, declarando valido
o contrato de franquia com base na ADPF 324 e
no Tema 725 do STF. Vejamos o que disse o TST:

“No caso, o entendimento do Tribunal
Regional diverge da tese juridica fixada
pelo Supremo Tribunal Federal acerca da
matéria, consolidada em 30/08/2018,
com o julgamento do RE n° 958.252, no

Tema 725 da Tabela de Repercussdo Geral
do STF, assim estabelecida: ‘E licita

a terceirizacdo ou qualquer outra forma de
divisdo do trabalho entre pessoas juridicas
distintas, independentemente do objeto
social das empresas envolvidas, mantida
a responsabilidade subsididria da empresa
contratante..

Na mesma oportunidade, ao julgar a ADPF
n° 324, a Suprema Corte firmou tese de
cardter vinculante de que:

E licita a terceirizacdo de toda e qualquer
atividade, meio ou fim, ndo se configurando
relacdo de emprego entre a contratante e o
empregado da contratada;

Na terceirizacdo, compete a contratante:
(i) verificar a idoneidade e a capacidade
econdémica da terceirizada; e (ii) responder
subsidiariamente pelo descumprimento
das normas trabalhistas, bem como por
obrigacées previdencidrias, na forma do
art. 31 da Lein®8.212/1993.

O reclamante interpo6s recurso para o STF, que foi
distribuido ao relator, ministro Gilmar Mendes, o
qgual rechacou o recurso, inicialmente, porque o
TST havia aplicado a ADPF 324 e o Tema 725 do
STF. Mas, por motivos misteriosos, depois mudou
de ideia e ndo so acolheu o recurso como acabou
reconhecendo a repercussao geral da matéria,
determinando a suspensao de todos os proces-
sos em tramitacao no pais que versassem sobre
validade de contratos civis e pedidos de vinculo
empregaticio. O ministro Gilmar delimitou que se
discutiria, no Tema 1.389, dentre outros aspectos:

‘A licitude da contratacdo de trabalhador
auténomo ou pessoa juridica para a pres-
tacdo de servicos, a luz do entendimento
firmado pelo STF no julgamento da ADPF
324, que reconheceu a validade constitu-
cional de diferentes formas de divisédo do
trabalho e a liberdade de organizacdo pro-
dutiva dos cidaddos.”

Justificou dizendo:
“Diariamente, chegam ao STF intimeros




casos dessa natureza, especialmente por
meio de reclamacées constitucionais,
devido ao fato de que a Justica do Tra-
balho tem, reiteradamente, se recusado
a aplicar as orientacées desta Suprema
Corte sobre o tema.”

E concluiu ampliando o objeto do julgamento
do Tema 1.389:

“A discussdo ndo estd limitada apenas
ao contrato de franquia. E fundamental
abordar a controvérsia de maneira ampla,
considerando todas as modalidades de
contratacdo civil/comercial. Isso inclui,
por exemplo, contratos com represen-
tantes comerciais, corretores de imoveis,
advogados associados, profissionais da
saude, artistas, profissionais da drea de
Tl, motoboys, entregadores, entre outros.”

Em 28 de agosto, entretanto, o ministro excluiu
do Tema 1.389 a relacado entre plataformas e
trabalhadores, como os entregadores e moto-
ristas de aplicativos, pois, como sabido, tal tipo
de relacao ja estava sob a relatoria do ministro
Fachin, no Tema 1.291, cujo julgamento teve
inicio em outubro de 2025.

O desconhecimento da matéria trabalhista é
tao evidente no Supremo Tribunal Federal —
onde ndo ha ninguém oriundo dessa cadeira —
que bastaria lembrar o caso Cabify x Tribunal
Regional do Trabalho da 3° Regido Processo n°
0010140-79.2022.5.03.0110, no qual o minis-
tro Alexandre de Moraes, que é brilhante em
outras areas do Direito, enquadrou o moto-
rista do Cabify na Lei n° 11.442/2007, que é
a lei feita para os motoristas de caminhao que
transportam mercadorias em estradas — situ-
acao totalmente distinta do motorista urbano
de transporte individual de passageiros. Norma
inaplicavel a esta categoria profissional, inapli-
cavel sequer aos motoristas de coletivo urbano,
para dizer o minimo.

A liberdade de organizacao produtiva, por sua
vez, existe para quem possui capital para pro-
duzir. Nao existe para quem possui somente sua

forca de trabalho. Este precisa inserir sua forca
de trabalho em alguma organizacao produtiva ja
existente. Esse principio tem como destinatario
o setor social que possui capital, enquanto o
valor social do trabalho tem por destinatario o
setor social que nao o possui. E assim a Cons-
tituicao buscou equilibrar mercado e trabalho,
tendo o Estado Social como mediador dessas
forcas contrapostas. Atribuir liberdade econ6-
mica ao trabalhador é simplesmente abandona-
-lo 3 prépria sorte, desamparado da protecao
constitucional.

Duas confusoes notodrias sdo: achar que alguém
gue tem apenas sua prépria forca de trabalho
tem “liberdade de organizacdo produtiva” e
achar que “terceirizacido”, objeto do Tema 725,
se confunde com “pejotizacao”, situacao total-
mente distinta. Para comecar, a pejotizacao sig-
nifica a contratacdo direta entre um trabalhador
com CNPJ e a empresa tomadora dos servicos.

Ja a terceirizacdo é a transferéncia de um ser-
vico que funcionava dentro da empresa con-
tratadora, para ser executado por empregados
contratados com vinculo empregaticio, por
outra empresa, com idoneidade econémica, no
ambiente desta ou daquela.

Portanto, a pejotizacao se distingue da tercei-
rizacdo. O empregado terceirizado é emprega-
do da terceira, possuindo os direitos relativos
aquela categoria profissional. J4 o trabalhador
PJ nao estad vinculado a uma empresa como
empregado e, portanto, ndo recebe nenhum
direito trabalhista.

Geralmente as contratacdes de PJ que sao lici-
tas, se referem ao direito consumerista. E o caso
de contratacdo de profissionais liberais, como
advogados e médicos por exemplo, tradicionais
autébnomos inscritos em autarquias federais de
controle da profissdo e do mercado de trabalho
destas profissoes. A chamada pejotizacao, que
é a fraude na relacao de emprego, ndo tem nada
a ver com a contratacdo de servicos autbnomos
de profissionais liberais, contratacdo classica do
direito civil consumerista.



SEGURANCA JURIDICA X CONFUSAO JURIDICA

O sistema de precedentes veio com a promessa de
conferir seguranca juridica ao sistema. O STF, ao
aplica-lo, fala a mesma coisa. Achavam que o Direito
do Trabalho era simples, provavelmente, e tentaram
reduzi-lo a uma simplicidade que nao existe.

Misturar artistas com representantes comerciais,
profissionais de Tl com advogados associados,
confundir transporte urbano com rodovidrio,
transporte de pessoas com de mercadorias, acaba
gerando um enfeixamento forcado de varias inse-
gurancas. Se fosse facil distinguir as situacoes, o
legislador as teria aglutinado em forma de lei, com
seu formato muito mais adequado a regulacao.

Por isso, a legislacao do trabalho nao enfeixa situa-
coes dispares: ela as analisa ndo em seu contetdo,
mas em sua forma — na forma em que as presta-
coes sao exercidas, independentemente de quais
sejam. E essa construcao normativa é mundial.

O STF acha que pode inventar a roda a estas altu-
ras, em que o mundo caminha para uma regulacao
global do trabalho, visando com isso equilibrar a
distribuicao do trabalho ocorrida na globalizacao.

Da mesma maneira, o sistema de precedentes
nao admite enfeixamento de situacoes diferen-
tes, pois sdo os leading cases os condutores da
l6gica da ratio decidendi que predominara para
casos idénticos, equanimes.

Certo é que a pretensiao do Tema 1.389 de reu-
nir, sob a mesma batuta, os artistas — que nao se
comparam a corretores, gue nio se comparam a
profissionais da area de Tl —, sendo certo que cada
gual tem sua lei especifica e suas relacdes podem
se dar de distintas formas, ndo encontra similitude
nem escorco no sistema trabalhista mundial.

DESMONTE DO REGIME DE PROTECAO SOCIAL

Se o Direito do Trabalho for facultativo, todo o
sistema de protecao social construido pela Cons-
tituinte de 1988 estara sob sério risco de des-
mantelamento. Nao ha protecao social construida
para fora do regime de trabalho assalariado.

As politicas publicas que existem fora dele sao
politicas publicas subsidiadas ou de acdes afirma-
tivas. Veja-se que a migracao forcada do regime
assalariado para o regime de microempreendedor
individual (MEI), causa um imenso déficit na pre-
vidéncia social, o que demandara mais reformas
previdenciarias em um circulo vicioso.

Da mesma forma, o sistema da seguridade social
e da assisténcia social, cujos suportes encon-
tram-se na folha de pagamento, ndo conseguirao
cumprir sua missao constitucional. Sem falar no
aumento de acidentes, gerados pela impossibi-
lidade de gestao da organizacao do trabalho no
sistema cadtico da generalizacdo do “bico”.

Demais a mais, ndo é vantagem sequer para as
entidades patronais, cuja manutencao, oriunda
do Sistema S, deriva de imposto sindical (sim), cal-
culado sobre a folha de pagamento, recolhida e
cobrada pela Receita Federal, nem para o sistema
de formacao de mao de obra para o mercado de
transicao digital e energética.

Sob qualquer dngulo que se estude o Tema 1.389,
e de resto a postura do STF quanto a matéria
trabalhista, a conclusdo é a constatacao de erros
e desconhecimentos, deliberados ou nao, cujo
preco a médio e longo prazo, sobretudo, sera a
desagregacao social decorrente do fim do Estado
Social constitucional. Il
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PEJOTIZAGCAO

José Dari Krein, Marcelo Manzano, Arthur Welle e Gabriel Petrini

Pesquisadores do Centro de Estudos Sindicais e de Economia
do Trabalho (CESIT) do Instituto de Economia da Unicamp.
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A possibilidade de substituicdo da carteira assi-
nada pelo contrato de Pessoa Juridica (PJ) esta no
centro do debate nacional. Como os seus efeitos
podem ser bastante abrangentes, é necessario
avalid-los sob distintas dimensoées: a dindmica
econdmica, o mercado de trabalho, as desigual-
dades sociais e os fundos publicos. Com essa
preocupacao, o CESIT da Unicamp elaborou um
estudo! que mostra que a pejotizacio irrestrita -
isto é, a generalizacao da possibilidade desse tipo
de vinculo para a maioria dos ocupados - traria
sérios riscos ndo apenas para os trabalhadores,
mas também para a economia como um todo.

A simulacdo apresentada na nota técnica estima
os impactos da pejotizacdo sobre a economia,
adotando algumas hipoteses:

1) que as empresas irdo se apropriar dos valores

1 Trata-se de uma Nota Técnica produzida pelos
pesquisadores Arthur Welle e Gabriel Petrini usando modelos
baseados em agentes (ABM) para avaliar os efeitos da adocdo ampla
da pejotizacdo. Veja no site CESIT: https:/pesquisa.ie.unicamp.br/
centros-e-nucleos/cesit/

poupados a partir da diminuicao dos encargos e
que os trabalhadores irdo também se apropriar
dos valores liberados pelo fim dos descontos em
folha;

2) que o salario minimo nao servird como refe-
réncia para a remuneracao dos trabalhadores
pejotizados;

3) que na auséncia de seguro-desemprego, os tra-
balhadores pejotizados ficardo desprotegidos, em
caso de rompimento do contrato;

4) que os trabalhadores pejotizados deixarao de
receber as remuneracoes adicionais vinculadas a
carteira assinada, tais como: 13° salario, férias,
FGTS, horas extras, adicionais noturnos, verbas
rescisorias, licenca-maternidade, auxilio-doenca,
entre outros;

5) que havera reducio dos valores das aposenta-
dorias, devido as contribuicoes serem mais inter-
mitentes e, em geral, de menor valor, préximas ao
salario minimo, especialmente no caso do MEI2.

2 A simulacdo nao contabiliza os efeitos da reducdo da
arrecadacdo do Estado, especialmente para o financiamento da
seguridade social e com a queda dos fundos publicos - efeitos ja
apontados em estudo de Marconi e colegas (disponivel

em: https:/eaesp.fgv.br/sites/eaesp.fgv.br/files/impactos_da
pejotizacao_sobre_a_arrecadacao_de_tributos._-

_final.pdf). Além disso, nao se estd considerando aqui a provavel
fragilizacdo dos sindicatos, que perderiam poder de barganha
com a reducao de suas bases e com a possibilidade das empresas
abandonarem as negociacoes usando a pejotizacdo como ameaca.
Outro aspecto ndo considerado na simulacdo seria o provavel
enfraquecimento da Justica do Trabalho, que teria maior dificuldade
para reparar direitos sonegados.



Aqueles que defendem a pejotizacdo partem de
um raciocinio aparentemente légico, mas circuns-
crito a dimensao microecondmica, isto é: a pejo-
tizacao seria economicamente vantajosa para as
empresas, ja que, por um lado, levaria a reducao
de custos com encargos sociais e trabalhistas e,
por outro, eliminaria parte da rigidez contratual
que incide sobre a contratacdo e o uso da forca de
trabalho. J4 para os trabalhadores, os seus defen-
sores alegam que poderia significar um aumento
imediato do salario nominal, ja que os descontos
previdenciarios deixariam de ser feitos na fonte.

Portanto, apostam que todos sairiam ganhando.
Contudo, é importante salientar que as econo-
mias reais funcionam como um sistema em que
as partes sao interdependentes e, dessa forma,
os efeitos de mudancas institucionais devem ser
avaliados por seus resultados em termos gerais
ou agregados.

O que se ganha de um lado pode se perder — e
muito — do outro. O modelo utilizado pelo estudo
do CESIT incorporou aquelas possiveis vantagens
iniciais, mas também considerou as perdas inevi-
taveis para os trabalhadores e para a economia em
geral em razdo das interacbes em termos agrega-
dos, ou seja, em sua dimensao macroecondémica
e sistémica. Por exemplo, a perda total de renda
disponivel dos trabalhadores seria de, no minimo,
20%, somente considerando os valores relativos
ao FGTS, férias e 1/3 de férias que o pejotizado
deixaria de receber. Nao estao incluidas no calculo
outras perdas provaveis, tais como os beneficios
dos contratos coletivos de trabalho (o transporte,
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os auxilios sociais, vale-alimentacao/refeicao, etc.).
Assim, os supostos ganhos iniciais na remunera-
cao dos PJs ndo seriam compensados pela perda
dos valores que sdo assegurados ao trabalhador
com carteira.

O fundamental, e mais grave, é que a simulacao
evidencia um efeito bastante negativo sobre o
crescimento econdémico que pode resultar em uma
reducao de aproximadamente 0,5 pontos percen-
tuais na taxa de crescimento real do PIB.

No longo prazo, o PIB real ficaria até 30% mais
baixo no cenério de pejotizacao irrestrita se com-
parado com a auséncia da generalizacao deste tipo
de contratacdo (ver Figura 1). Ou seja, o potencial
de crescimento do PIB seria significativamente
reduzido neste cenario.

TEM ECONOMISTA
GUE CHAMA A GENTE
PE "EMPREENPEDPOR"

— NBO 6OSTAM
DA PALAYRA
“DESESPERADO"

Figura 1. Evolugdo do PIB real no cend-
rio de pejotizacdo irrestrita e no cendrio
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Elaboracdo: Welle e Petrini.
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A simulacdo mostra um enfraquecimento da
demanda agregada ao longo do tempo, com
queda no consumo. Vale notar que esta queda
no consumo ocorre mesmo partindo da hipo-
tese conservadora de que parte da reducido
dos custos sociais vinculados aos salarios seria
repassada aos trabalhadores. Esse processo seria
ainda agravado tanto pela esperada diminuicao
do acesso ao crédito, quanto pelo seu encareci-
mento, ja que os pejotizados, por exemplo, ficam
impossibilitados de obter crédito consignado.

No mercado de trabalho, os impactos sao cla-
ros: a pejotizacdo tende a gerar menor nivel de
ocupacao (ver Figura 2). O desemprego poderia
aumentar 10 pontos percentuais com a pejoti-
zacao irrestrita. Outro problema: ela tornaria os
ciclos econémicos mais frequentes e intensos, o
gue ampliaria a incerteza e prejudicaria as deci-
soes de investimentos. Em situacdes de queda do
nivel de atividade, as empresas reduzem o uso de
forca de trabalho e pagam menores remunera-
coes, ja que ndo haveria mais custo de despedida
e nem existiria mais qualquer obrigacdo de se
manter o valor das remuneracoes dos trabalhado-
res. No cenario pejotizado, as remuneracdes nao

0 desemprego poderia
aumentar 10 pontos
percentuais com a
itfrcio immsink

teriam qualquer vinculacdo aos pisos legais ou ao
valor do saladrio minimo, os quais impedem hoje a
reducao dos salarios nominais. Além disso, outro
aspecto preocupante relacionado a este efeito de
maior volatilidade do mercado de trabalho seria
o desestimulo a qualificacdo profissional, pois
as relacoes se tornam menos duradouras, o que
resultaria em outro efeito negativo sobre a eco-
nomia no longo prazo: tendéncia de depreciacao
do capital humano.

Figura 2. Diferenca na taxa de desocupacdo no cendrio de pejotizacdo irrestrita para o cendrio com carteira
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Ademais, a pejotizacdo irrestrita provocara,
segundo o modelo, o aumento da desigualdade
social, calculado a partir do indice de Gini das
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rendas do trabalho. No longo prazo, estima-se
um acréscimo de até 10 pontos percentuais na
desigualdade, como mostra a Figura 3.

Elaboracdo: Welle e Petrini.

Figura 3. Diferenca no indice de Gini no cendrio de pejotizacdo irrestrita para o cendrio com carteira

Em suma, a simulacao realizada para testar os
efeitos de uma pejotizacido generalizada aponta
para resultados claramente opostos aqueles
geralmente empunhados como justificativa pelos
defensores da substituicido de trabalhadores
celetistas por trabalhadores do tipo PJ. Mesmo
considerando a ocorréncia de eventuais ganhos
no curto prazo - ou na dimensao microecond-
mica - quando analisados pela ética de suas
repercussoes sistémicas e macroecondémicas, 0s
efeitos dindmicos da pejotizacio seriam bastante
graves e contraproducentes.

De fato, os dois componentes mais importantes
da demanda agregada no Brasil - o consumo dos
trabalhadores e o investimento privado - seriam
negativamente afetados, rebaixando o potencial
de crescimento da economia brasileira. Pelo lado
do consumo agregado, a simulacao indica que
a queda da massa salarial (menos empregos e
menores remuneracdes), incluidos os rendimentos
previdenciarios, explicaria o porqué do consumo
diminuir ao longo do tempo. Como consequén-
cia, espera-se que o investimento em maquinas e
equipamentos também se reduza tendo em vista

a contracdo na demanda agregada.

E importante destacar que existem razoes para
além do exercicio de simulacao que implicariam
na queda do dinamismo da economia. Espera-se
que o consumo também perca félego em vir-
tude do aumento do custo das linhas de crédito
e se torne menos acessivel aos trabalhadores.
Ja pelo lado do investimento em bens de pro-
ducao, é de se esperar que seria desestimulado,
uma vez que, como mencionado antes, o ciclo
econdmico devera transcorrer com maior volati-
lidade e intensidade, aumentando a incerteza e
reforcando o comportamento “curto-prazista” do
investidor capitalista.

Consequentemente, antes de ser uma solucao
para os desafios que se colocam ao nosso mer-
cado de trabalho e para o crescimento econ6-
mico do pais, a pejotizacao constitui uma
armadilha que reduziria a renda e a protecao
social dos trabalhadores e suas familias, enquanto
comprometeria o desenvolvimento do pais. Tra-
ta-se de uma solucao falaciosa que sacrificaria o
presente e comprometeria as condicoes de vida
das proximas geracoes. Il



QUANDO O

TRABALHO MATA

A histéria recente do Brasil tem um marco incontornavel: o rompimento de
uma barragem que expds ao mundo a légica que governa nossos territérios
e trabalhadores.
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Em 5 de novembro de 2015, a barragem de Fun-
dao, em Mariana (MG), destruiu uma comunidade,
matou 19 pessoas e espalhou rejeitos por mais
de 600 quildmetros. Nao foi apenas um desastre
ambiental: foi um dos mais graves acidentes de
trabalho do pais e expressao de um modelo base-
ado em alto risco, fiscalizacao fragil e exploracao
intensiva de territérios e da forca de trabalho.

Dez anos depois, essa tragédia segue sendo
adverténcia sobre o perigo das centenas de bar-

ragens de rejeito, préximas a comunidades vul-
nerdveis e operadas sob padroes de seguranca
guestionaveis — risco logo confirmado por Bru-
madinho. Para marcar essa década, apresentamos
este caderno especial, com quatro textos sobre
mineracdo, trabalho, territorio, clima e novas
fronteiras extrativas.

Em “A engrenagem oculta da mineracao”, Mauro

Armindo Filho mostra como a renda mineral rara-

mente se converte em desenvolvimento duradou-
ro, evidenciando a dependéncia fiscal. Em
“Acidentes ampliados e os rompimentos de
barragens de rejeito de mineragdo”, Mario
Parreiras detalha as dimensées humanas,
sociais e ambientais de Mariana e Bru-
madinho, demonstrando que ndo foram
episodios isolados, mas resultados previ-
siveis de um sistema que naturaliza riscos
e enfraquece a fiscalizacdo. Em “O crime
e os absurdos do processo indenizatério”,
Eduardo Armond discute como o processo
indenizatério virou uma segunda violén-
cia: lento, burocratico e desigual. Armond
aponta a assimetria de poder entre atingi-
dos e empresas/estruturas juridicas, com
pouca transparéncia e participacao real das
vitimas. Como quarto texto, a entrevista
com o professor Claudio Scliar sobre terras
raras aprofunda a disputa estratégica em
torno desses minerais, suas cadeias pro-
dutivas e os impactos sobre territérios e
trabalhadores, apontando o risco de que a
transicao energética repita velhas légicas
de espoliacao.

Em conjunto, os textos mostram que
Mariana ndo é um desvio, mas retrato de
um modelo de desenvolvimento que pre-
cisa ser superado. Pensar o futuro exige
enfrentar a relacao entre mineracao, desi-
gualdade, meio ambiente e trabalho, colo-
cando a vida de quem produz e mora nos
territérios no centro das escolhas. Este
caderno é um convite a recordar, analisar
e agir — porque, dez anos depois, Maria-
na ainda nos pergunta que pais queremos
construir e quantas vidas estamos dispos-
tos a arriscar até que essa resposta seja,
enfim, honesta. i




A ENGRENAGEM .
OCULTA DA MINERACAO

Mauro Armindo Filho
Advogado da Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Industria e militante socioambiental

Uma complexa e silenciosa engrenagem, que opera
nas entranhas do setor de mineracao brasileiro, esta
no centro de uma batalha judicial que pode redefinir
o futuro da exploracao mineral, da satide publica e da
protecao ambiental no pais. Uma Acao Civil Publica,
movida por trés entidades da sociedade civil — a Con-
federacdo Nacional dos Trabalhadores na Industria, a
Associacao Nacional de Municipios e Meio Ambiente
e a Associacao Civil Alternativa Terrazul — expde um
mecanismo que conecta a sonegacao sistematica de
tributos por gigantes da mineracao, a omissao deli-
berada de uma agéncia estatal e o agravamento de
doencas respiratorias e cardiovasculares em dezenas
de municipios mineiros. O valor em jogo ultrapassa
R$ 1,7 bilhdo, mas o verdadeiro custo, pago com a
saude e a vida da populacio, é incalculavel.

A acao, sob jurisdicdo da Justica Federal de Minas
Gerais, acusa 13 das maiores empresas de minera-
cao do pais — entre elas Vale, CSN Mineracao, Anglo
American, Samarco, ArcelorMittal, Vallourec, Ferrous
Resources, MBR, AngloGold Ashanti, Mineracido Mor-
ro do Ipés, Minerita, Herculano Mineracao e SAFM
Mineracao — e a Agéncia Nacional de Mineracdo de
serem corresponsaveis por um ciclo de danos que se
inicia com a evasao da Compensacao Financeira pela
Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM) e termina
nos pulmodes dos cidad3os. Trata-se de uma demanda
de natureza hibrida, que entrelaga trés dimensodes juri-

dicas causalmente conectadas — tributaria, ambiental Uma complexa e silenci
e sanitaria — formando um todo indivisivel que revela ra nas entranhas do set
a face mais cruel do modelo extrativista brasileiro. estd no centro de uma

redefinir o futuro da ex
publica e da protecdo «
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osa engrenagem, que ope-
or de mineragao brasileiro,
batalha judicial que pode
bloragdo mineral, da satde
imbiental no pais.

A légica apresentada na peticao inicial é direta e perturbadora.
As empresas mineradoras deixam de pagar ou pagam um valor
significativamente menor do que o devido a titulo de CFEM,
tributo instituido pela Constituicdo Federal de 1988 como forma
de assegurar aos entes federativos uma participacao no resul-
tado da exploracao de recursos minerais em seus territorios.
Esse dinheiro, que deveria ser destinado aos municipios para
compensar impactos ambientais, sociais e econdmicos, nunca
chega aos cofres publicos. Sem recursos, as prefeituras ficam
incapazes de investir em sistemas de monitoramen-
to e controle ambiental, na fiscalizacao de atividades
potencialmente poluidoras e em programas de sal-
de publica voltados para tratamento e prevencao de
doencas relacionadas a poluicdo atmosférica. O resul-
tado é a intensificacdo da poluicdo atmosférica, prin-
cipalmente por material particulado, uma poeira fina
e téxica que, ao ser inalada, penetra profundamente
no sistema respiratorio humano, causando uma série
de doencas graves.

A peticdo destaca que a sonegacdo da CFEM pelas
empresas mineradoras, viabilizada pela omissao fisca-
lizatéria da Agéncia Nacional de Mineracao no exer-
cicio do poder de policia tributéria, agrava os danos
ambientais e a salde publica: as empresas sonegam a
CFEM, privando os municipios de recursos compen-
satérios essenciais; isso impede a implementacao de
controles ambientais adequados, intensifica a poluicao
atmosférica e prejudica o meio ambiente natural e do
trabalho, com reflexos diretos na saude da populacao.
Essa cadeia de causalidade transforma um problema
tributario em grave crise ambiental e sanitaria, revelan-
do que a sonegacao fiscal ndo é apenas um atentado
contra o erario, mas também contra a vida. A acao se
fundamenta em pilares sélidos da legislacao brasilei-
ra, como o artigo 225 da Constituicdo Federal, que estabelece o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

Soma-se a isso a Lei 14.850/2024, que institui a Politica Nacio-
nal de Qualidade do Ar e estabelece, em seu artigo 3°, a pro-
tecao de populacoes vulneraveis como principio fundamental,
reconhecendo que os impactos da poluicdo atmosférica afetam
desproporcionalmente grupos sociais com maiores fragilidades
socioecondmicas.




A AGENCIA NACIONAL DE MINERACAO

Se as empresas sdo acusadas de sonegar bilhoes
em compensacao financeira, a Agéncia Nacional
de Mineracao é apontada como a grande facilita-
dora do esquema. Criada pela Lei 13.575/2017
para ser o 6rgao regulador e fiscalizador do setor
mineral brasileiro, a agéncia se tornou, segundo
a acao, uma instituicido incapaz de cumprir suas
competéncias legais.

A peticdo se baseia em relatério do Tribunal de
Contas da Uniao, o Acérdao n°® 2116/2024, que
revela precariedade estrutural, inércia adminis-
trativa e captura regulatéria na ANM. Entre 2017
e 2022, 69,7% dos titulares de 30.383 processos
ativos nas fases de concessao de lavra e licencia-
mento ndo pagaram espontaneamente a CFEM.
Entre aqueles que pagaram, o percentual médio
de sonegacao foi estimado entre 30,5% e 40,2%
no periodo de 2014 a 2021, representando perda
de receita potencial entre R$ 9,4 bilhdes e R$
12,4 bilhoes. Esses nimeros representam hospi-
tais ndo construidos, sistemas de monitoramen-
to ambiental ndo instalados, programas de salude
publica ndo implementados e vidas perdidas ou
irremediavelmente prejudicadas. O relatério do
TCU e a peticao apontam, ainda, o sucateamento
deliberado da estrutura de fiscalizacio e cobran-
ca da CFEM. A equipe responsavel pela fiscali-
zacao da CFEM na ANM é composta por quatro
servidores e um chefe, encarregados de super-
visionar 39.360 processos ativos cujos titulares
devem recolher a compensacdo mensalmente. E
uma proporcao de aproximadamente um fiscal
para cada 7.872 processos, o que torna mate-
rialmente inviavel qualquer fiscalizacao efetiva.

No contencioso, o quadro é semelhante. A equi-
pe da CFEM, composta por seis servidores e um
chefe, é manifestamente incapaz de lidar com um
passivo de cerca de 12.243 processos de cobran-
ca, expondo o risco de decadéncia de aproxi-
madamente vinte bilhdes de reais em créditos
ja lancados e ainda pendentes de constituicao.
Vinte bilhdes que podem se dissipar ndo por falta
de norma, mas de aplicacdo. Segundo reporta-
gem da CNN Brasil de 28 de agosto de 2024,

apenas 34% dos 2.033 cargos previstos em lei
para as carreiras da ANM estavam efetivamente
preenchidos. Entre 2010 e 2023, o contingente
de servidores foi reduzido de 1.196 para 695,
uma reducao superior a 40%. Além da falta de
pessoal, a ANM sofre com a captura regulatéria.
Como destacou o professor Bruno Milanez, da
Universidade Federal de Juiz de Fora, em decla-
racao ao jornal O Globo de 18 de setembro de
2025, “desde a sua criacdo, a ANM costuma ter
ao menos um diretor que foi ex-funcionario ou
ex-consultor de empresas mineradoras”, con-
figurando o fenémeno da “porta giratoria” que
compromete a independéncia regulatéria. O
apice da crise de credibilidade da ANM veio em
setembro de 2025, com a Operacao Rejeito da
Policia Federal, que resultou na prisdo do dire-
tor da ANM Caio Mario Seabra Filho, suspeito
de integrar esquema bilionario de fraudes em
autorizacoes para mineracao ilegal. A opera-
cao revelou esquema de propinas que facilitava
exploracdo ilegal de minério em areas de preser-
vacao, demonstrando que a omissao da ANM nao
decorre apenas de deficiéncias estruturais, mas
também de condutas dolosas de seus dirigentes.
A omissao reiterada da ANM em exercer, de for-
ma eficaz, suas atribuicoes de fiscalizacdo sobre
a arrecadacao da CFEM — fato reconhecido pelo
TCU — instaurou ambiente de complacéncia que
tornou a sonegacao previsivel.

Ao deixar de cumprir suas competéncias legais,
a ANM integrou o préprio mecanismo de eva-
sao que deveria coibir, contribuindo diretamente
para a perda bilionaria de receitas publicas, para
o empobrecimento dos municipios mineradores,
para a continuidade de praticas ambientalmente
degradantes e para o enriquecimento indevido das
empresas beneficiarias dessa inércia. Nesses ter-
mos, a responsabilidade da ANM é solidaria com
a das demais rés, a luz do artigo 37, §6°, da Cons-
tituicao Federal, e do artigo 942 do Cddigo Civil.
Sua omissdo nao foi mero descuido administrati-
vo, mas condicdo necessaria para que a sonegacao
da CFEM se consolidasse em escala sistémica.
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QUANDO O LOBBY AMEACA A
VIDA DOS TRABALHADORES-

Engquanto a ANM se afunda em crise de legiti-
midade e efetividade, outra frente de batalha
se abriu, ameacando diretamente a seguranca
dos trabalhadores do setor mineral. O Instituto
Brasileiro de Mineracdo (IBRAM), que na pratica
atua como sindicato patronal e poderoso lobby
das gigantes da mineracao, ingressou com acao
judicial para retirar do Ministério do Trabalho e
Emprego a competéncia de fiscalizar as condi-
coes de trabalho no setor, transferindo-a para a
Agéncia Nacional de Mineracao.

A medida ocorre em meio a grave escandalo de
corrupcao na clpula da ANM e levanta sérias
guestdes sobre sua capacidade e isencao para
zelar pela seguranca dos trabalhadores.

A Confederacado Nacional dos Trabalhadores na
Industria (CNTI), que representa os trabalhadores
do setor, contestou prontamente a ofensiva do
IBRAM, solicitando sua intervencao no processo
como assistente da Uniao.

Em sua peticdo, a CNTI argumenta que a medida
representa tentativa de fragmentacao do sistema
nacional de protecdo ao trabalho na mineracao,
com graves consequéncias para a seguranca juri-
dica dos trabalhadores e para a efetividade da
fiscalizacao trabalhista.

Para a Confederacao, a ANM nio possui exper-
tise nem estrutura necessérias para garantir a

saude e a seguranca dos trabalhadores, atribui-
cao histoérica e constitucional do Ministério do
Trabalho e Emprego. A CNTI relembrou as tra-
gédias de Mariana (2015) e Brumadinho (2019),
gue ceifaram centenas de vidas, como exemplos
da fragilidade na fiscalizacao do setor. Em Bruma-
dinho, cerca de 92% das vitimas eram trabalhado-
res, o que evidencia a centralidade da protecao no
ambiente de trabalho.

A acdo do IBRAM é criticada por desvio de fina-
lidade: em vez de atuar com responsabilidade na
defesa dos interesses do setor, o instituto parece
agir como braco das mineradoras para flexibilizar
normas de seguranca e reduzir custos com pro-
tecao dos trabalhadores, buscando transferir a
fiscalizacao para uma agéncia com notoria fragili-
dade estrutural e recente histérico de corrupcao.

A fragilidade da ANM é tamanha que sua propria
Corregedoria admitiu em relatério ser “impossi-
vel fazer frente as solicitacoes de investigacoes”
gue chegam. Diante deste cenério, a tentativa do
IBRAM de transferir a fiscalizacdo da seguranca
dos trabalhadores para a ANM ignora a realidade
de um érgdo em crise e representa ameaca direta
avida e a integridade de milhares de trabalhado-
res do setor de mineracao.

A batalha judicial em Brasilia é, portanto, capitu-
lo decisivo na luta pela preservacao de um meio
ambiente de trabalho seguro e digno no Brasil.



QUANDO A POLUICAO SE TRANSFORMA EM DOENGA

A acdo civil publica ndo se limita a nimeros
e disputas abstratas. Ela d4 nome, endereco e
rosto ao sofrimento. Os 20 municipios listados
na peticio — Antonio Dias, Barao de Cocais,
Bela Vista de Minas, Belo Vale, Brumadinho,
Catas Altas, Conceicdao do Mato Dentro, Con-
gonhas, lgarapé, Itabira, Itabirito, Itatiaiucu,
Mariana, Mateus Leme, Nova Lima, Ouro Pre-
to, Rio Acima, Santa Barbara, Sao Goncalo do
Rio Abaixo e Sarzedo — sao responsaveis por
98,57% da arrecadacdo de CFEM relativa ao
ferro em Minas Gerais em 2024. Sao também
os locais onde a populacdo mais adoece, onde
o ar é mais irrespiravel, onde as criancas tém
mais crises de asma e onde os idosos morrem
prematuramente de doencas cardiovasculares.

Relatério do Tribunal de Contas de Minas
Gerais de 2025, intitulado “Saude Publica e
Mineracao de Ferro: Uma Andlise Comparativa
no Estado de Minas Gerais”, citado extensa-
mente na acdo, comprova que 0s municipios
mineradores apresentam indicadores de salide
significativamente piores que os ndo minerado-
res, especialmente nas doencas respiratorias,
circulatérias, oftalmoldgicas e auditivas, com
taxas de internacao por doencas respiratérias
até 37% superiores a média estadual. Essa situ-
acao é agravada pela insuficiéncia de sistemas
de monitoramento e controle da qualidade do
ar, em parte devido a sonegacio da CFEM, que
reduz a capacidade financeira dos municipios
para investir em infraestrutura de monitora-
mento ambiental e salde publica. Estudos
cientificos ja comprovaram a correlacao direta
entre o aumento do material particulado no
ar e o crescimento no nimero de atendimen-
tos de emergéncia por doencas respiratérias
e cardiovasculares. Pesquisa de Braga e cola-
boradores, publicada nos Cadernos de Saude
Publica em 2007, demonstrou que aumentos
de 10 pg/m® no material particulado PM10
estao associados a aumentos de 4% nas visitas
de emergéncia por doencas respiratérias em
criangas menores de 13 anos e 12% em ado-

lescentes de 13 a 19 anos. Para doencas car-
diovasculares, o efeito foi de 4% de aumento
nas visitas de emergéncia, principalmente na
faixa etaria de 45 a 64 anos. O estudo conclui
gue “o PM10 pode acarretar prejuizos a saide
da populacao exposta”, confirmando associa-
cao significativa entre poluicdo atmosférica e
problemas de satide em Itabira.

O material particulado emitido pelas opera-
coes de mineracdo ndo é poeira inofensiva.
Trata-se de conjunto complexo de particulas
que variam em tamanho, composicdo quimica
e potencial de dano a satide humana. O mate-
rial particulado é classificado de acordo com
o didmetro aerodinamico, sendo mais relevan-
tes para a saude o MP10 (inferior a 10 um), o
MP2,5 (inferior a 2,5 um) e o MP1,0 (inferior a
1,0 um). As fracdes mais finas, MP2,5 e MP1,0,
representam os maiores riscos a salde, pois
podem penetrar profundamente no sistema
respiratoério, atingindo os alvéolos pulmona-
res e até a corrente sanguinea. As Dire-
trizes Globais de Qualidade do Ar da
Organizacao Mundial da Saude de
2021 destacam que a exposicao
cronica a MP2,5 estd associada a
aumento significativo no risco de
mortalidade por doencas cardiovas-
culares e respiratérias, com meta-a-
nalises indicando elevacdo de cerca
de 15% na mortalidade cardiovascular
para cada incremento de 10 pg/m?® na
concentracao média anual desse poluente.
Além disso, o material particulado

fino pode conter metais pesados  #
como chumbo, arsénio, cadmio e
mercurio, com elevado potencial

de causar lesdes pulmonares
irreversiveis,
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A Resolucio CONAMA
506/2024, que estabelece
padrbes nacionais de qua-
lidade do ar para material



particulado, representa avanco na protecao da
saude publica, ao adotar padrdes mais rigorosos
e buscar alinhamento progressivo com as reco-
mendacdes da OMS. Ela estabelece padroes
intermediarios a serem atingidos de forma
escalonada, com prazos definidos, evidenciando
gue a contaminacao atmosférica decorrente da
mineracao possui regras claras que podem ser
atendidas com tecnologia existente. No entanto,
as empresas mineradoras rés vém descumprin-
do sistematicamente esses padroes, emitindo
material particulado em concentracbes que
ultrapassam os limites legais e colocando em ris-
co a salde de centenas de milhares de pessoas.

QUANDO A SONEGACAO MATA

Enquanto diretores da ANM transitam entre empre-
sas e cargos publicos, pessoas reais adoecem. A
compreensao da relacido entre sonegacdo da CFEM,
desfinanciamento municipal e agravamento da polui-
cao atmosférica requer andlise sistémica que consi-
dere multiplas dimensodes interconectadas. A CFEM
foi instituida pela Constituicio Federal de 1988,
em seu artigo 20, §1°, como forma de assegurar
aos entes federativos uma participacdo no resulta-

do da exploracao de recursos minerais em seus
Fa territérios, destinando-se a compensar impactos
h} ambientais, sociais e econdmicos decorrentes da

atividade mineraria.

De acordo com a legislacao, 60% dos recursos arre-
cadados com a CFEM s3o destinados aos municipios
~ produtores, 15% aos municipios afetados pela
atividade mineraria, 15% aos estados
produtores e 10% a Uniao. Esses
recursos deveriam ser aplica-

dos em projetos que rever-

tam em prol da comunidade

local, por meio de melhoria

da infraestrutura, da qualida-

de ambiental, da saude e da
educacao. No entanto, con-

forme apontado pelo TCU,

ha elevado indice de sone-

gacdo da CFEM por parte
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das mineradoras. Essa sonegacdo compromete
gravemente a capacidade financeira dos muni-
cipios mineradores, que ja enfrentam desafios
significativos em gestdo ambiental e saldde
publica. De acordo com a auditoria do TCU,
a sonegacao da CFEM é problema nacional,
com passivo estimado em até R$ 12,4 bilhées
nao recolhidos entre 2014 e 2021. Em Minas
Gerais, denuncias do Sindicato de Auditores
Fiscais estimam que a sonegacao ultrapassa
R$ 2,2 bilhdes por ano, privando os munici-
pios de recursos cruciais. Esse montante seria
suficiente para implementar sistemas comple-
tos de monitoramento da qualidade do ar em
todos os municipios mineradores do estado,
além de programas de saude publica voltados
para tratamento e prevencao de doencas rela-
cionadas a poluicao atmosférica.

O desfinanciamento dos municipios, resultante
da sonegacao da CFEM, afeta diretamente sua
capacidade de implementar politicas efetivas
de controle ambiental e monitoramento da
qualidade do ar. Instalacdo e manutencao de
redes de monitoramento, fiscalizacdo das ativi-
dades potencialmente poluidoras, elaboracao
e execucao de planos de controle da poluicao
atmosférica e realizacio de estudos epidemio-
I6gicos demandam recursos que deveriam ser
parcialmente supridos pela CFEM.

A precarizacdo do controle ambiental é evi-
denciada pela insuficiéncia de estacoes de
monitoramento da qualidade do ar, pela fal-
ta de fiscalizacao adequada e pela auséncia
de planos municipais de controle da poluicao
atmosférica. Essa realidade contrasta com a de
municipios mineradores em paises como Cana-
da e Australia, onde existem redes densas de
monitoramento e planos abrangentes de con-
trole da poluicao atmosférica. Assim, a omissao
no pagamento do tributo priva os municipios
de recursos para monitoramento e controle da
qualidade do ar, enquanto a atividade mine-
radora segue emitindo poluentes acima dos
limites legais, configurando dupla violacao:
ao erario publico e ao direito fundamental ao
meio ambiente equilibrado.



OS PEDIDOS

Diante do cenario revelado pela investi-
gacao que embasa a acao civil publica, os
autores pedem a Justica Federal medidas
drasticas e urgentes. Em carater liminar,
pedem a suspensao imediata das ativida-
des poluidoras que excedam os padroes da
Resolugao CONAMA 506/2024, em espe-
cial operacoes que emitam MP2,5 acima
dos limites vigentes, até que as rés imple-
mentem sistemas de controle de poluicao
certificados pelo 6rgao ambiental estadual
competente.

Pedem também a implementacao obrigaté-
ria de medidas anticontaminacdo no prazo
maximo de 72 horas, incluindo instalacao de
filtros de manga e sistemas de aspersao em
correias transportadoras, cobertura hermé-
tica em vagoes ferroviarios e implantacao
de barreiras vegetais perimetrais nas areas
de mineracdo. Solicitam o bloqueio judicial
de valores, a serem depositados em conta
judicial vinculada ao custeio de rede emer-
gencial de monitoramento da qualidade do
ar nos 20 principais municipios mineradores
e ampliacdo de leitos de pneumologia e car-
diologia no Sistema Unico de Satde. Reque-
rem ainda a transmissao em tempo real de
dados de emissoes atmosféricas aos 6rgaos
ambientais, com publicidade imediata em
portal eletronico acessivel a populacao.

Em relacdo a Agéncia Nacional de Minera-
cao, pedem que, no prazo de 30 dias, apre-
sente relatério detalhado sobre todas as
fiscalizacbes da CFEM realizadas em rela-
cao as empresas rés nos uUltimos 10 anos,
implemente sistema de monitoramento
em tempo real da arrecadacdo da CFEM e
constitua forca-tarefa especifica para fis-
calizacao prioritaria das empresas rés, com
cronograma de acoes e metas de arrecada-
cao. Para assegurar a efetividade das medi-
das, propdem multa diaria de R$ 5 milhdes
por ré descumpridora, revertida ao Fundo
Estadual de Defesa dos Direitos Difusos,
com solidariedade do grupo econémico.

No mérito, os pedidos vao além das medidas emergen-
ciais. Pedem a condenacao da ANM a implementar, no
prazo de 180 dias, todas as determinacdes constantes
do Acérdao TCU 2116/2024, sob pena de multa diaria
de R$ 100.000,00. Solicitam a condenacio solidaria das
rés ao pagamento integral dos valores sonegados a titu-
lo de CFEM no periodo de 2014 a 2024, devidamente
atualizados, com montante a ser apurado em fase de
cumprimento de sentenca. Pedem a reparacao integral
dos danos ambientais causados, mediante implementa-
cao de programas de recuperacao das areas degradadas,
com prioridade para areas criticamente afetadas.

Solicitam o pagamento de indenizacao por danos morais
coletivos no valor de R$ 500 milhdes, a ser revertido
ao Fundo Estadual de Defesa dos Direitos Difusos e
ao Sistema Unico de Satde. Pedem a implementacéo
imediata de medidas anticontaminacao, consistindo em
instalacio de sistemas de filtragem em todas as fontes
emissoras de material particulado fino, cobertura her-
mética em vagodes ferroviarios e correias transportado-
ras e implantacdo de barreiras vegetais no perimetro
das minas.

Em relacdo aos trabalhadores, pedem a condenacao
das rés a realizacdo de exames médicos ocupacionais
especificos dos trabalhadores da mineracao e terceiri-
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zados, incluindo exame admissional e demissio-
nal com tomografia de térax, dosagem de metais
pesados e avaliacdo neurolégica, com monito-
ramento médico semestral obrigatério de todos
os empregados expostos a material particulado.
Solicitam a criacao, pelas rés, de programa per-
manente de salde ocupacional, contemplando
banco de dados integrado ao Sistema Unico de
Saude, treinamento sobre riscos e fornecimento
de equipamentos de protecao individual especi-
ficos para material particulado.

Por fim, pedem a inversao do 6nus da prova, nos
termos do artigo 373, §1°, do Cédigo de Proces-
so Civil e da Simula 618 do Superior Tribunal de
Justica, determinando-se as empresas rés o 6nus
de comprovar a regularidade de suas emissoes
atmosféricas, o cumprimento integral das obri-
gacoes relativas 3 CFEM, a inexisténcia de nexo
causal entre suas atividades e os danos a saude
publica, bem como a adequacao de suas medi-
das de controle ambiental aos padroes legais
vigentes, em razao da hipossuficiéncia técnica
das comunidades afetadas e da maior facilidade
probatdria das rés, que detém controle exclusivo
sobre dados técnicos e informacgodes essenciais a
elucidacao dos fatos.

O ESPELHO DE UM
MODELO PREDATORIO

Esta acao civil publica serd mais do que
uma disputa judicial. E um espelho que
reflete um modelo de desenvolvimento
predatdrio, em que o lucro de poucos se
sobrepode a saude de muitos, com a coni-
véncia de um Estado que falha em seu
dever basico de proteger seus cidadaos.
A decisdo que vird dos tribunais sera
capitulo decisivo na luta por um ambien-
te de trabalho seguro, por municipios
gue possam respirar sem medo e por
um Brasil onde a exploracao dos recur-
sos naturais nao signifique a condenacao
a doenca e a morte de suas populacoes.

O que estd em jogo nao é apenas o
pagamento de tributos sonegados ou a
instalacao de filtros em chaminés. Esta
em jogo a prépria concepcao de justica
ambiental, de responsabilidade corpora-
tiva e de dever estatal. Estd em jogo a
vida de centenas de milhares de brasilei-
ros que vivem a sombra das minas, res-
pirando ar envenenado, adoecendo em
siléncio, enquanto bilhdes de reais que
deveriam protegé-los sdo desviados para
os cofres de empresas que lucram com
sua desgraca. Estd em jogo o futuro de
um pais que precisa decidir se continuara
permitindo que a riqueza extraida de suas
entranhas seja transformada em doenca
e morte para seu povo, ou se tera a cora-
gem de exigir que aqueles que exploram
Seus recursos arquem com os custos des-
sa exploracao, garantindo que as presen-
tes e futuras geracoes possam viver em
ambiente equilibrado, saudavel e digno.

Ou, de forma direta: o que esta em jogo
é se o Brasil continuara sendo um pais
onde se pode sonegar bilhdes, poluir
impunemente e comprar a complacéncia
de agéncias reguladoras, ou se finalmen-
te decidird que vidas humanas valem
mais do que minério de ferro. [}



ACIDENTES DE TRABALHO AMPLIADOS

Mdrio Parreiras de Faria

Acidentes ampliados sdo consequéncia de pro-
cessos tecnoldgicos industriais e tém ocorrido no
mundo inteiro, e o Brasil ndo foge desta realidade
(Freitas, CM; Porto, M; Machado, JMH; Faria MP;
Puiatti RLM, 2023)*. Sao originarios de acidentes
de trabalho decorrentes de processos produti-
vos, de modo que as abordagens de prevencao
devem ocorrer no cotidiano dos processos de tra-
balho, nos locais de producido, armazenamento,
disposicao final e transporte.

L T e,

Fefans Baviuilra

Meédico, Auditor Fiscal do Trabalho da Superintendéncia Regional do Trabalho de Minas Gerais, Coordenador da Comissdo
Temdtica da NR-22, Mestre em Satide Publica pela Faculdade de Medicina da UFMG, Membro do Instituto Trabalho Digno

Os rompimentos de barragens de rejeitos de
minério tém se tornado mais frequentes nos
ultimos anos, especialmente em Minas Gerais,
provocando danos socioecondmicos e ambien-
tais catastroéficos.

Essas catastrofes também se inserem no conceito
de acidentes ampliados, uma vez que extrapolam
os limites das minas, causando mortes no entorno
das empresas e danos materiais incalculaveis,
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ampliando no espaco e no tempo seus efeitos
sobre a vida humana, a saude fisica e mental e
o meio ambiente (FREITAS, CM; PORTO, MFS;
MACHADO, JMH., 2000)2. Também devem ser
incluidas como acidentes de trabalho, pois ocor-
rem durante atividades laborais, causando lesoes
e mortes de trabalhadores. Quanto aos impactos
ambientais, destacam-se a mortandade da fauna e
flora das areas atingidas, além de o rejeito, pobre
em nutrientes, ser incapaz de manter a vegetacao
local (Polignano MV; Silva, LG; Bastos, LG, 2019)°.
Estudo realizado nos sedimentos da Bacia do Rio
Doce apés o rompimento da Barragem de Fun-
dao mostrou niveis elevados de mercurio, arsénio,
niquel e chumbo, excedendo limites de qualidade
da adgua (HATJE, V et al., 2017)*. Entre os impactos
socioecondmicos, incluem-se perdas familiares e
afetivas, danos psicolégicos, paralisacdo de ativi-

dades econdmicas, perdas culturais, aumento de
demanda no sistema de salde e maior incidéncia
de doencas respiratdrias (Polignano MV; Silva, LG;
Bastos, LG.; Campos FC et al., 20225; Saraiva et
al., 2024)°.

Somam-se ainda abuso de alcool e drogas ilicitas
como respostas nao adaptativas aos desastres,
associados a piora da saude, violéncia doméstica,
exploracio sexual e prostituicdo, ampliando a vul-
nerabilidade dos atingidos (OMS, 2011)’. Esses
desastres ndo tém causa Unica e encontram raizes
na histéria dos sistemas tecnoldgicos, revelando,
como afirmam Llory e Montmayel (2014), disfun-
¢coes organizacionais que desafiam nossa capa-
cidade de andlise e prevencdo. Os acidentes sdo
“semeadores de inquietacdes”, pois desestabilizam
representacoes sobre seguranca e prevencao.®



OS ROMPIMENTOS DA BARRAGEM DO
CORREGO DO FUNDAO, DA SAMARCO
MINERAGAO S.A., EM MARIANA, E DA
BARRAGEM DO CORREGO DO FEIJAO
DAVALE S.A. EM BRUMADINHO

No dia 5 de novembro de 2015, a Barragem de
Rejeitos de Fundao (BRF), localizada no municipio
de Mariana/MG e pertencente a Samarco Mine-
racao S.A. se rompeu provocando a liberacao de
aproximados 45 milhées de m® de rejeitos (cor-
respondente a aproximadamente 90 milhdes de
toneladas), formando uma onda de cerca de dez
metros de altura e deixando um rastro de destrui-
cao ambiental e morte de quatorze trabalhadores
(treze terceirizados e um trabalhador préprio da
Samarco) e cinco moradores (trés adultos e duas

criangas) do subdistrito de Bento Rodrigues, localizado a cerca de cinco
quilémetros a jusante da BRF. Com a destruicao da bacia do Rio Doce até o
Estado do Espirito Santo, mais de 10 mil postos de trabalho foram fechados,
milhares de agricultores e pescadores ficaram sem trabalho e renda.

A lama de rejeitos que se espalhou pelo vale do Cérrego do Fundao e per-
correu mais de 600 km de cursos d’agua do Rio Doce e seus afluentes, em
duas semanas chegou até sua foz no municipio de Linhares, no Estado do
Espirito Santo. Também foram comprometidos cerca de 1.600 hectares de

vegetacao. A lama, que aumentou a turbidez da
agua dos rios da Bacia do Rio Doce, provocou
a morte de milhares de peixes e outros animais.

Cerca de 200 edificacoes foram soterradas no
Subdistrito de Bento Rodrigues com mais de 600
familias desabrigadas. O fornecimento de agua
para os moradores de cidades abastecidas pelos
rios da regidao, como Governador Valadares, muni-
cipio com cerca de 276 mil habitantes, teve de ser
temporariamente interrompido por varios dias. O
prejuizo apenas com danos em infraestrutura no
municipio de Mariana, segundo a prefeitura, foi
da ordem de R$ 100 milhdes.

Além dos impactos imediatos como a interrupcao
do fornecimento de dgua potavel para as popula-
coes nas margens dos rios Gualaxo e Doce, houve
um aumento das doencas diarreicas e de dengue
na Regido.
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A cidade histérica de Mariana foi afetada pelo
aumento do desemprego em cerca de 30%. Além
disso, houve aumento dos casos de uso de alcool,
drogas ilicitas, depressao, violéncia doméstica e de
autoexterminio. A cidade de Barra Longa também
foi seriamente afetada pela lama, com geracao de
poeiras em quantidades significativas que eleva-
ram ocorréncia de agravos respiratorios e doencas
de pele, principalmente entre criancas e idosos.

Apbs trés anos do rompimento da Barragem de
Fundao, Minas Gerais foi novamente duramen-
te impactada pelo rompimento da Barragem
da Mina de Cérrego do Feijao, da empresa Vale
S.A, localizada no municipio de Brumadinho, ha
60 quildmetros de Belo Horizonte. Desta feita
foram liberados cerca de 12 milhées de m® de
rejeitos. A lama atingiu as instalacoes existentes

a jusante ha cerca de um quildmetro da barragem
soterrando completamente os escritdrios admi-
nistrativos, refeitério, vestiario, almoxarifado, o
setor de carregamento ferroviario e parte das ins-
talacoes de tratamento de minério, resultando em
272 mortes, entre trabalhadores préprios da Vale
S.A, trabalhadores terceirizados e da populacio
do entorno da area atingida pela lama de rejei-
tos. Restam ainda dois corpos desaparecidos, até
outubro de 2025.

Em seu caminho a lama destruiu uma parte do dis-
trito de Corrego do Feijao, uma pousada (matan-
do todos os seus ocupantes), um viaduto de linha
férrea e varias propriedades rurais. A lama chegou
ao Rio Paraopeba, em uma extensdo de mais de
100 quilémetros, impactando o fornecimento de
agua para comunidade indigena e quilombola,
para as cidades de Brumadinho e Para de Minas
que tiveram a captacao de dgua do Rio Paraope-
ba interrompida. Também foram atingidas varias
propriedades rurais nas margens do Cérrego do
Feijao e do Rio Paraopeba. As alteracoes na turbi-
dez e nos niveis de metais na dgua ainda se fazem
presentes e tém sido motivo de preocupacao
constante das autoridades.

Também tem sido motivo de preocupacao a saude
dos militares do corpo de Bombeiros que atua-
ram e continuam atuando no resgate dos corpos.
A economia da regido foi duramente afetada e
o municipio de Brumadinho perdeu cerca de
60% de sua renda, além de ter suas atividades
de comércio e turismo seriamente afetadas. Seus
impactos sdcio-econdmicos-ambientais para toda
regido ainda estdo sendo mensurados. Por sua
vez as atividades de mineracdo em Minas Gerais
foram seriamente afetadas com varias minas ten-
do suas atividades paralisadas com grande impac-
to em toda a cadeia produtiva.

Tais fatos elevam o risco de efeitos adversos sobre
a saude fisica e mental das populacoes atingidas
implicando na necessidade de seu monitoramento
ao longo do tempo.



O QUE OS DESASTRES REVELAM

Estes desastres ndo tém causa Unica, pois
encontram suas raizes na histéria dos sistemas
tecnoldgicos e revelam, como afirmam Llory e
Montmayel (op. cit.), disfuncoes organizacionais
gue questionam nossa capacidade de andlise e
diagnostico. Os acidentes sio “semeadores de
inquietacoes” porque desestabilizam nossas
representacoes sobre seguranca e prevencao.

Acidentes ampliados resultam de combi-
nacoes de fatores acumulados ao longo do
tempo (“periodo de incubacao”), vinculadas
a decisoes técnico-organizacionais ou politi-
cas. As analises desses acidentes e da con-
sequente catastrofe ambiental evidenciam
falhas nos processos de gestao da seguranca
ocupacional e ambiental das empresas, bem
como no monitoramento e nos sistemas de
emergéncia, incapazes de garantir a seguranca
das barragens e das populacoes afetadas.

O periodo de incubacido manifesta-se por
sinais precursores que evoluem de indicios
fracos e repetitivos a incidentes mais graves
e quase-acidentes, revelando disfuncoes pro-
fundas no interior das organizacdes e contri-
buindo para o fracasso da seguranca (Turner,
citado por Llory e Montmayeul, op. cit.).

Por outro lado, os acidentes expdem efeitos
da “cegueira organizacional”: pensamento
de grupo, ilusdes coletivas, autossugestio,
pressoes psicolégicas e tendéncias ao confor-
mismo, além de autocensura entre gestores
(Llory e Montmayeul, op. cit.). E, como lembra
Reason (citado por Mendel, 1999), antes de
responsabilizar operadores é preciso reconhe-
cer que eles herdam defeitos estruturais de
sistemas mal concebidos, mal mantidos e con-
duzidos por decisdes equivocadas da direcao.

Ap0s tais desastres, evidencia-se a necessi-
dade de um novo paradigma para a disposicao
de rejeitos de mineracao, diante dos limites ja
demonstrados da tecnologia de barragens e
dos riscos impostos a trabalhadores, popula-
coes do entorno e ao meio ambiente.

Torna-se igualmente indispensavel compre-
ender as decisdoes organizacionais que des-
consideram sinais precursores, muitas vezes
moldadas pela financeirizacdo das empresas,
que prioriza o lucro em detrimento da segu-
ranca e da saude dos trabalhadores. Isso exige
uma revisao profunda do modelo de explora-
cao mineral vigente e dos critérios de licencia-
mento e fiscalizacdo estatais. ]
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O dia 5 de novembro de 2025 marcou
dez anos do rompimento da barragem
de Fundao, da Samarco, em Mariana
(MG). A tragédia lancou 39 milhdes de
m® de rejeitos por dezenas de cidades
até o mar do Espirito Santo. No local,
19 trabalhadores morreram — 14 ter-
ceirizados, um empregado da Samarco e
qguatro moradores — e 283 terceirizados
da Integral Engenharia sobreviveram
apos ver colegas soterrados, atuando
por mais de seis meses na busca de
corpos e em areas de risco. Depois do
desastre, 350 trabalhadores da Samar-
co, vinculados a Barragem de Germano,
foram demitidos sob alegacao de fecha-
mento da empresa.

A lama devastou comunidades e afe-
tou dezenas de municipios da bacia do
Rio Doce até sua foz no Espirito Santo.
Com milhares de atingidos, o processo
de indenizacao segue marcado por con-
flitos e indefinicbes uma década apés o
rompimento.

OS CRIMES E OS ABSURDOS
DO PROCESSO INDENIZATORIO

Eduardo Armond Cértes de Aratjo

Diretor do SITICOP/MG (Sind. dos Trab. da Construcdo
Pesada de MG), Pres. da Federacdo dos Trab. nas
Industrias Urbanas e de infraestrutura de MG;
Conselheiro e Rep. dos Trab. no Conselho Gestor do
Fundo do Clima do MMA.

Fundacao Renova como
amortecedor da Samarco

Em marco de 2016, quatro meses apds a
tragédia, a Samarco, suas acionistas Vale e
BHP Billiton, a Unido e os governos de Minas
Gerais e do Espirito Santo, assinaram um
acordo que ficou conhecido como Termo de
Transacao e Ajustamento de Conduta (TTAC).
Ele estabeleceu 42 programas. A indenizacao
€ tratada em um deles, mas ha outros que
abordam, por exemplo, os processos de reflo-
restamento, a melhoria da qualidade da agua
e a reconstrucao das comunidades que foram
destruidas. Conforme previsto no acordo,
para administrar todos esses programas, foi
criada a Fundacao Renova.

Os trabalhadores, vitimas diretas do rom-
pimento, ndo foram incluidos no processo
de indenizacao, obrigando-os a entrar com
acdes na Justica do Trabalho, por meio dos
seus sindicatos, e até hoje permanecem sem
definicao nessa instancia judicial.

A atuacdo da Fundacio Renova, frente ao
processo de indenizacao, é alvo de criticas
judiciais por parte dos atingidos e do Poder
Publico: dos sindicatos, municipios, além dos
atingidos em geral, sendo a questado da falta
de transparéncia na gestao um dos maiores
problemas. Inclusive, o Ministério Publico de
Minas Gerais (MPMG) chegou a pedir sua
extincdo por considerar que ela ndo possui
a devida autonomia (isencao) frente as trés
empresas.



Indenizacoes e reparacao

Quase 80% dos valores pagos pela Fundacao
Renova foram repassados por meio do Sistema
Novel, criado apenas em 2020, ap6s decisdes
judiciais. As decisdes determinaram o paga-
mento a categorias informais como artesaos,
carroceiros, lavadeiras, areeiros, pescadores
artesanais e profissionais, além de proprieta-
rios de embarcacoes e empresas como hotéis,
pousadas e restaurantes — todos inicialmente
nao reconhecidos pela Renova como atingidos.
Somente os trabalhadores diretamente viti-
mados, os terceirizados da empresa Integral
representados pelo Siticop-MG e os mineiros
do Metabase Mariana, trabalhadores préprios
da Samarco, permaneceram excluidos, com

suas demandas relegadas exclusivamente a
Justica do Trabalho. Além dos valores indeni-
zatérios, a Fundacao Renova afirma ter desti-
nado R$ 1,95 bilhdo ao pagamento de auxilios
financeiros até setembro de 2022, assegura-
dos aos atingidos que perderam suas rendas
na bacia do Rio Doce. No entanto, ndo houve
qgualquer auditoria independente sobre a fun-
dacdo ou sobre essas despesas.

A Renova também alega que bilhdes de reais
foram investidos em infraestrutura nos muni-
cipios, mas, quando solicitados os detalhes
das acoes realizadas, nenhum relatério de

prestacdo de contas é apresentado.

Aspectos envolvendo todo esse processo

Critico do TTAC, o Ministério Publico Fede-
ral (MPF) decidiu mover, em maio de 2016,
uma acao civil publica que estimava os pre-
juizos da tragédia em R$ 155 bilhdes. Em
agosto de 2018, o proprio MPF pediu a sus-
pensao da acdo apés alguns avancos serem
alcancados em uma mesa de didlogo com
as mineradoras.

As partes buscavam repactuar todas as
medidas de reparacao e assinaram o Ter-
mo de Ajustamento de Conduta relativo
a Governanca (TAC-Gov), um acordo que
previa mudancas na governanca do proces-
so de reparacao. Ficou estabelecido que a
area afetada seria dividida em 19 regioes,
cada uma com uma comissdo de atingidos

— porém, novamente, sem a participacao
dos sindicatos. A composicido do conselho
curador da Fundacao Renova também foi
alterada para incluir dois indicados dos
atingidos, mas manteve a maioria de seus
membros indicada pelas mineradoras, ainda
sem qualquer representacao sindical.

A acao civil publica poderia ser integral-
mente extinta caso as tratativas avancas-
sem. No entanto, as negociacdes entre o
MPF e as mineradoras nao foram plena-
mente bem-sucedidas, e um acordo final
sobre todo o processo de reparacdo nao
foi alcancado. Em setembro de 2020, os
procuradores solicitaram a retomada do
andamento processual.

Dez anos depois da lama, a reparacdo segue como um
segundo trauma: lenta, opaca e desigual. Trabalhadores
e familias ficaram fora do processo e foram empurrados
para a Justica — ainda sem resposta.




Comissoes de Atingidos e Assessorias Técnicas

O TAC-Gov formalizou a criacdo de comissoes
de atingidos que ja existiam informalmente em
varias cidades, mas manteve nas maos da Fun-
dacao Renova a responsabilidade de cadastrar e
definir quem foi impactado — e o descaso com
as principais vitimas persistiu. Os sindicatos
dos Mineiros (METABASE) e dos Terceirizados
(SITICOP) continuaram excluidos, apesar de
representarem a maioria das vitimas fatais e de
permanecerem nas areas atingidas, muitas vezes
buscando corpos de colegas em meio a lama.

Foi elaborada uma matriz de danos com apoio
da UFMG e da UFRRJ, mas seus valores nao
foram considerados pela Fundacdo Renova
nas negociacoes. A Caritas assumiu a assesso-

ria técnica dos moradores de Mariana, direito
garantido em acordo firmado pelo MPMG com
a Samarco. Com o TAC-Gov, cada uma das 19
comissoes passou a escolher uma entidade para
assessora-la com equipes multidisciplinares,
custeadas pelas mineradoras — ainda assim,
os sindicatos permaneceram fora do processo,
atuando apenas via Justica do Trabalho.

Segundo os procuradores, a recusa da Renova
e da Samarco em contratar assessorias deixou
a populacao desamparada e enfraquecida nas
negociacdes, enquanto os trabalhadores nem
sequer foram reconhecidos como atingidos. A
Justica classificou como inaceitavel a demora
das mineradoras na reparacao.

Processo no Reino Unido

Representados pelo escritério anglo-ameri-
cano Pogust Goodhead, um grupo de 600 mil
atingidos — além de empresas, municipios e a
Arquidiocese de Mariana — moveu uma acdo na
Justica do Reino Unido para cobrar indenizacao
da BHP Billiton, cuja sede fica em Londres. A
acao chegou a ser suspensa enquanto se discutia
se o Reino Unido teria competéncia para julga-la.
Em 2020, o juiz inglés Mark Turner, sem entrar
no mérito, entendeu que havia abuso, entre
outros motivos, pelo risco de decisdes inconci-
lidveis caso houvesse julgamentos simultineos
no Brasil e no Reino Unido.
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Turner considerou que nao havia evidéncias
suficientes de que a Justica brasileira fosse
incapaz de assegurar uma reparacao justa. No
entanto, em julho deste ano, a Corte de Ape-
lacdo aceitou o recurso dos atingidos, e o
mérito do processo devera ser analisado. Os
trabalhadores diretos, representados pelo
Metabase, e os terceirizados, representa-
dos pelo SITICOP-MG, aderiram a acao e
mantém, também, seus processos na Jus-
tica do Trabalho no Brasil, ja que foram
excluidos do processo de repactuacao.




Vitimas diretas e sindicatos representados

Algumas vitimas diretas optaram por processar
a mineradora com advogados particulares. Em
2019, por exemplo, a Justica do Trabalho arbitrou,
em primeira instancia, valores entre R$ 2 milhdes
e R$ 3 milhdes para familiares de dois trabalha-
dores mortos na tragédia. Também houve acoes
movidas por parentes mais distantes.

O Siticop-MG e o Metabase buscaram inicial-
mente negociar no Conselho Nacional de Justica,
sem resultado. Depois procuraram a Superinten-
déncia do Trabalho e Emprego de Minas Gerais,
que encaminhou o caso a Comissao de Acom-
panhamento do Acordo de Repactuacdo. Com
apoio da CNTI, solicitaram e obtiveram reunido
com o ministro do Trabalho. O Siticop-MG man-
tém acdo coletiva para os 183 trabalhadores
da Integral Engenharia que estavam na area da
barragem, sobreviveram ao rompimento e foram
obrigados, por meses, a atuar em areas de risco
e na busca pelos corpos dos colegas. O processo
originario da 48° Vara de Belo Horizonte (AtOrd
0010701-57.2017.5.03.0182) esta hoje no TST.
JA o Metabase Mariana mantém acodes para
1.200 trabalhadores da Samarco demitidos apds
o desastre (ACP 1000415-46-2020.4.01.3800 e
0010872-28-2018.5.03.0069).

Apds o Acordo de Reparacido, os sindicatos
tentaram participar das discussoes, mas foram
impedidos até de ingressar na audiéncia publica
realizada em Belo Horizonte pela Secretaria-Ge-
ral da Presidéncia. Oficiaram entao, via CNTI, a
propria Secretaria-Geral, que respondeu que as
demandas deveriam ser enquadradas na clausula
70 do Acordo de Repactuacdao — posicao rejeita-
da por Samarco, Vale e BHP, que afirmaram isso
inclusive diante do superintendente do Trabalho
de Minas Gerais, Carlos Calazans. O Acordo de
Repactuacdo, de R$ 170 bilhdes, foi assinado
pelos governos estaduais, pelo Governo Federal
e pelas mineradoras sem incluir os trabalhadores
diretamente impactados, responsaveis por 15
das 19 mortes e por grande parte dos feridos e
sobreviventes.
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Criticas e falhas na repactuacao

As criticas ao Acordo de Repactuacdo de
Mariana abrangem diversos pontos e revelam
desafios persistentes, tanto na implementa-
¢ao quanto na eficcia das acoes propostas.

A seguir, estdo os principais aspectos apon-
tados por especialistas, movimentos sociais
e pela comunidade atingida:

1. Lentidao e burocracia

Habilitacdo conduzida por quem cometeu o
crime: A habilitacdo para adesdo ao processo
de indenizacao ficou sob responsabilidade das
préprias empresas causadoras do dano. Além
do evidente conflito de interesse, isso coloca
o agente do crime na posicdo de assisténcia
as vitimas.

Falta de transparéncia: A atuacao pouco trans-
parente da Fundacao Renova e a dificuldade
de acesso a informacoes sobre projetos e uso
de recursos geraram profunda desconfianca.

Complexidade dos processos: A extensa docu-
mentacao exigida torna o processo ainda mais
dificil para familias ja fragilizadas pela tragédia.

Falta de auditoria: A auséncia de auditoria inde-
pendente sobre os valores declarados como
pagos — R$ 32 bilhées em nove anos — faz com
gue a repactuacao acabe, em parte, legitiman-
do praticas irregulares acumuladas no periodo.

Relatérios ambiguos e uso politico: Mesmo
guando divulgados, os relatérios nao sao cla-
ros ou acessiveis a populacao atingida. Ha
denuncias de apadrinhamento politico por
funcionarios da Renova.

Exclusido: Familiares das vitimas fatais e tra-
balhadores diretamente afetados ndo foram
devidamente incluidos no processo.

2. Falta de participacao dos sindicatos e parti-
cipacao limitada das comunidades

Representatividade insuficiente: Os sindica-
tos SITICOP-MG e Metabase Mariana — que
representam cerca de 90% dos mortos e sobre-

viventes diretos — nao foram convidados a par-
ticipar e chegaram a ser barrados em reunides.
Comunidades inteiras se veem a margem das
decisdes que definem seu préprio futuro.

Falta de empoderamento real: Tanto sindica-
tos, quanto comunidades relatam que suas
preocupacoes nao foram consideradas na
construcao e implementacao das acoes.

3. EficAcia das acbes de reparacao

Resultados limitados: Muitas acdes de recu-
peracdo ambiental e social ndo atenderam as
expectativas. Comunidades questionam se os
projetos tém gerado impacto real para restau-
rar ecossistemas e reconstruir modos de vida.

Foco em solucdes superficiais: Criticos apon-
tam que o acordo tende a priorizar medidas
de curto prazo, sem enfrentar as causas estru-
turais dos problemas, o que resulta em efeitos
limitados e pode perpetuar vulnerabilidades.

4. Desconfianca institucional

Ceticismo em relacdo ao Acordo de Repactu-
acao: A desconfianca acumulada devido aos
erros da Fundacdo Renova e das empresas
responsaveis contamina a percepcao sobre o
novo acordo. Estados e Unido, ao avalizarem
a repactuacao e manterem a habilitacdo sob
responsabilidade das empresas que comete-
ram o crime, tornam-se corresponsaveis pelos
desgastes.

Essa desconfianca sustenta a continuidade
da acdo em Londres e pode motivar novas
acoes relacionadas a satide, contaminacao por
metais pesados e descumprimento de clausu-
las tanto do acordo original quanto do novo.




Concluindo...

As criticas ao Acordo de
Repactuacdo de Mariana
refletem uma insatisfacao
abrangente com a forma
como as reparacoes vém
sendo conduzidas e com
a necessidade urgente de
melhorias nos processos, na
comunicacao e na propria
estrutura deciséria.

Embora muitos grupos clas-
sificados como “atingidos”
tenham recebido algum tipo
de indenizacao, os trabalha-
dores diretamente vitimados
permanecem a margem: nao
foram reconhecidos no pro-
cesso, nao tiveram suas per-
das contabilizadas e seguem
sem qualquer reparacao, seja
pela morte de colegas, pelo
adoecimento fisico e psico-
I6gico, pelo trabalho forcado
em areas de risco logo apds o

desastre ou pelas demissoes
em massa justificadas pelo
falso encerramento das ati-
vidades da Samarco.

A repactuacio nao depende
apenas da alocacao de gran-
des volumes de recursos
financeiros; depende, sobre-
tudo, de um compromisso
real com a transparéncia, de
um processo de governanca
que nao exclua justamen-
te aqueles que sofreram os
danos mais profundos e de
uma participacao efetiva dos
sindicatos, das comunidades
e das organizacoes represen-
tativas. Sem isso, qualquer
acerto institucional perma-
nece incompleto e distante
de uma reparacao justa.

E consenso entre especialis-
tas e movimentos sociais que

nao ha justica possivel sem
a inclusdo dos trabalhado-
res diretamente vitimados.
Por isso, tanto o Siticop-MG
quanto o Metabase Mariana
seguem mobilizados, exigin-
do o reconhecimento formal
das vitimas e a devida inde-
nizacdo aos trabalhadores
mortos, feridos, adoecidos
e sobreviventes, assim como
aos terceirizados que atua-
ram nas areas de risco e as
centenas de empregados
demitidos apds o rompimen-
to. A luta desses sindicatos
é, hoje, um dos pilares para
que a reparacao deixe de ser
apenas um discurso institu-
cional e se torne, de fato, um
processo digno, completo e
compativel com a gravida-
de do crime cometido por
Samarco, Vale e BHP.




TERRAS RARAS, COLONIALISMO
TECNOLOGICO E A DISPUTA
PELA SOBERANIA NO BRASIL

Nos ultimos anos, terras raras, litio, cobalto
e outros minerais chamados “estratégicos”
passaram a ocupar o centro de discursos
sobre transicao energética, inovacao tecno-
l6gica e “oportunidade econémica” para pai-
ses como o Brasil. Por tras desse vocabulario
técnico e aparentemente neutro, porém,
seguem operando velhos mecanismos de
colonialismo, dependéncia e concentracao
de poder — agora atualizados na forma de

colonialismo tecnoldgico.

Nesta entrevista, o gedlogo e especialista
em politica mineral Claudio Scliar analisa o

que realmente estd em jogo na corrida glo-
bal pelos minerais criticos: quem controla
o financiamento, o licenciamento, a tecno-
logia e as cadeias industriais; qual lugar é
reservado ao Brasil nesse tabuleiro; e como
isso impacta diretamente trabalhadores,
territérios e comunidades atingidas. Scliar
discute os limites do modelo exportador pri-
mario e aponta caminhos para que a pauta
das terras raras possa ser apropriada como
projeto de soberania industrial, tecnoldgica
e politica — e ndo apenas como mais um
capitulo de espoliacado das riquezas naturais
brasileiras.

PURAKI: O debate sobre terras raras costuma
ser apresentado como um tema técnico, quase
sempre dominado por discursos de “oportu-
nidade econdmica”. Para comecarmos, o que
esta realmente em jogo quando falamos de
terras raras? Que interesses maiores atraves-
sam esse debate?

O debate e a propaganda
sobre terras raras / litio / coltan / cobalto etc.
sdo apresentados como técnicos e voltados a
“bem aproveitar” oportunidades econémicas.
Os elementos terras raras ocorrem em diver-
SOS minerais, € seu uso em novas tecnologias
os torna objeto de “oportunidade econémica’,
como o lantanio nas “areias monaziticas” do
norte do Espirito Santo, exploradas desde o
inicio do século passado.

No Brasil, os bens minerais passam por pes-
quisa e concessao de lavra, seguindo proces-
sos definidos na Constituicao de 1988 e em
legislacbes que regulam aspectos minerarios,
ambientais, tributarios, trabalhistas e territo-
riais. Desde o século XIX, a mineracao aqui
segue os preceitos capitalistas de proteger e
ampliar investimentos privados, com maior ou
menor participacao estatal, na apropriacao de
ocorréncias, jazidas e minas. Para os investi-
dores, o interesse central é obter financiamen-
tos, licenciamentos e apoios que ampliem a
rentabilidade. Para os governos, deveria ser
fortalecer 6rgaos de fiscalizacdo e controle da
producao, comercializacao e transformacao.
Para o governo atual e a esquerda, trata-se de
fortalecer a organizacdo dos trabalhadores e
das comunidades atingidas e de adotar politi-
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Claudio Scliar é gedlogo, especialista em
politica mineral e ex-secretario de Geolo-
gia, Mineracao e Transformacao Mineral do
Ministério de Minas e Energia. Atuou na for-
mulacado de politicas publicas para o setor
mineral, com énfase em soberania energé-
tica, regulacdo da mineracao e defesa dos
direitos de trabalhadores e comunidades.

cas que obriguem a agregacado de valor em todas as fases, apoiando pesquisa, desenvol-
vimento e inovacao.

PURAKI: A disputa global pelas terras raras envolve Estados e grandes corporacées. O
senhor vé nesse movimento uma nova forma de colonialismo tecnolégico?

A “disputa global” pelas terras raras se da, sobretudo, por financia-
mentos e licenciamentos facilitados para mineradoras transnacionais, que escolhem o pais
com mais vantagens e menos exigéncias. No campo mineral, a disputa “pesada” segue
sendo o petréleo — a Venezuela que o diga. Ja terras raras, litio, cobalto, nidbio etc. tém
seus grandes depdsitos controlados por grupos financeiros-industriais dos EUA, Inglaterra,
Franca, Alemanha, Australia, muitas vezes associados a grupos japoneses e chineses. Eles
ja detém os principais depdsitos minerais do mundo, inclusive no Brasil. A grande disputa
entre paises é pelo controle da tecnologia. O Vale do Silicio, icone das big techs, NAO tem
mina de silicio. O colonialismo tecnolégico corre solto enquanto a imprensa fala de terras
raras e silencia sobre cortes em universidades e centros de pesquisa. As cadeias produtivas
e a pesquisa até o produto final seguem se consolidando nos paises industrializados, com
forte participacao estatal. Pois é.

PURAKI: A China domina a cadeia de producéao e refino. O Brasil corre o risco de entrar
nesse jogo apenas como fornecedor barato de matéria-prima?

A China segue planos quinquenais desde 1953 — em 2026 inicia o XV,
também para geologia e mineracao. Tornou-se maior produtora e consumidora de mine-




rais para novas tecnologias, priorizando
pesquisa e producdo de minerais com
terras raras. No Brasil, a Lei Kandir (LC n°
87/1996), aprovada no governo FHC, isenta
ICMS sobre produtos primarios e semiela-
borados exportados. Somam-se a isso os
incentivos aos chamados minerais criticos
ou estratégicos iniciados no governo Bolso-
naro e mantidos no governo Lula. Tudo isso
torna vender sem transformacao mais facil
que vender com transformacao. A reforma
tributaria de 2023 reafirmou a isencao para
exportacoes.

PURAKI: Quando paises ricos falam em
“transicao energética limpa”, quem paga o
preco social e ambiental dessa transicao?
Como o senhor vé a posicao do Sul Global
nesse processo?

Ao falar de energia
“justa, limpa ou verde”, é inevitavel lembrar
a privatizacao da Eletrobras e de empresas
estaduais de energia, que expressa o poder
dos grupos econdémicos e seus lobbies
sobre o setor. Superar a miséria energé-
tica da populacao brasileira é, a meu ver, o
maior desafio. A privatizacdo ocorreu com
esse objetivo? Antes, durante e depois
da COP 30, qguem mais debate transicao
energética limpa — insistindo que deve ser
justa — sdo movimentos sociais e governos
de esquerda, no Sul, no Norte, no Oeste
e no Leste globais. As burguesias seguem
lutando para manter suas vantagens.

PURAKI: O Brasil aparece como deten-
tor de grandes reservas, mas nao controla
tecnologia, refino, cadeias industriais ou
mercado. O que explica essa contradicao
historica?

O Brasil tem ambien-
tes geoldgicos que concentraram diversos
bens minerais. Diamante, ouro, ferro e mui-
tos outros sdo produzidos em todo o pais.

A pergunta central é: por que essa “riqueza
mineral” ndo nos deu boas condicdes de vida
para todos? Por que tanta desigualdade?
Entendo que a resposta é politica, econ6-
mica e social: colonialismo, escravidao, capi-
talismo mercantil e industrial, imperialismo,
neoliberalismo, neocolonialismo.

PURAKI: Na pratica, o que impede o pais
de transformar reservas geolégicas em
soberania?

As mesmas razoes:
uma histéria marcada por colonialismo,
escravidao, capitalismo mercantil e indus-
trial, imperialismo, neoliberalismo e neo-
colonialismo. Temos muitos minerais, mas
seguimos presos a estruturas de poder que
impedem que essa base geoldgica se con-
verta em soberania industrial, tecnolégica e
politica para a maioria da populacao.

PURAKI: Em regioes mineradoras, traba-
lhadores e comunidades pagam o preco
mais alto. No caso das terras raras, quais
sao 0s riscos socioambientais mais graves
e menos discutidos?

A mineracao estd entre
as atividades mais agressivas aos trabalha-
dores. No Brasil, disputa com a constru-
cao civil guem mais mata, aleija e adoece,
segundo dados do MTE. Toda extracao
mineral provoca mudancas sociais, econ6-
micas e ambientais profundas nas popula-
coes atingidas. Por isso é essencial controlar
rigorosamente onde pode haver mineragao
e, se a mina for aberta, prever politicas para
trabalhadores e comunidades em todas as
fases: pesquisa, lavra, beneficiamento, trans-
porte e recuperacao pds-exaustio.

PURAKI: O senhor vé possibilidade de uma
“mineracao justa” se ndo houver forte partici-
pacao popular nos territérios afetados?




No capita-
lismo, “mineracdo justa” sera
sempre a que garantir maio-
res lucros aos proprietarios ou
socios das mineradoras. Vejo a
organizacao dos trabalhadores,
das comunidades e de érgaos
governamentais nao subordina-
dos ao setor empresarial como
Unica alternativa para uma
mineracao menos agressiva aos
mineiros e as comunidades.

PURAKI: Do ponto de vista do
projeto nacional de desenvol-
vimento, onde deveriam estar
o Estado, as universidades,
os sindicatos e as empresas
publicas nessa construcao?
Como impedir que as terras
raras virem apenas mais uma
mercadoria extraida aqui e
capturada tecnologicamente
em outro pais?

A resposta
depende do projeto nacional de
desenvolvimento. Se o modelo
capitalista globalizado, finan-
ceiro e neoliberal seguir predo-
minante, o melhor caminho, a
meu ver, é fortalecer alternati-
vas estatais: reestatizar CVRD

e Eletrobras — pensando tam-
bém na transicdo energética —,
articuladas com a Petrobras,
para se contrapor aos grandes
grupos industriais-mineiros. E
igualmente decisivo fortalecer
arranjos produtivos locais do
setor mineral, j& que mais de
90% das minas brasileiras sao
pequenas.

PURAKI: O que o Brasil pre-
cisa fazer — imediatamente
— para construir uma politica
mineral que integre trabalho
decente, protecdo ambiental,
tecnologia prépria e desenvol-
vimento regional?

De ime-
diato, precisamos fortalecer a
ANM e o CETEM, repassando
adequadamente os recur-
sos da CFEM. O mesmo vale

para IBAMA, ANA e centros
de pesquisa. Sem instituicoes
publicas fortes, ndo ha politica
mineral que integre trabalho
decente, protecao ambiental,
tecnologia prépria e desenvol-
vimento regional.

PURAKI: Olhando para o
futuro, as terras raras podem
colocar o Brasil em uma rota
de autonomia tecnolégica —
ou reforcar a dependéncia e a
exploracao histdrica?

O neoex-
trativismo mantém o mesmo
padrdo que, desde a Colonia,
explora bens primarios, inclu-
sive minérios, para exportacao
bruta ou semi-industrializada.
Agora, com o “charme” de
serem produzidos com ener-
gia verde, a chamada transi-
cao energética “justa” acaba
direcionando grande parte
dos investimentos do Estado
brasileiro para sustentar esse
velho modelo.
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Pedro Medeiros Muniz

Advogado, membro da Associacdo dos Ativistas por
Reparacdo (AAPR) e IIEP - Intercambio, Informacaes,
Estudos e Pesquisas

Pela Reparacao dos Crimes Empresariais

Associagio de Ativistas Por Reparacao (AAPR) entidade criada para
lutar contra a impunidade das violagoes cometidas desde a ditadura

Apbs 61 anos do golpe, o Brasil ainda carrega a
macula de nao ter punido os agentes militares
e civis responsaveis pelo financiamento e pela
pratica de graves violacoes de direitos humanos
durante a ditadura empresarial-militar (1964-
1988) e seus atos preparatorios.

A cumplicidade das grandes corporacdes com o
regime permaneceu silenciada por décadas. O
resgate da memoria — sobretudo por meio das
comissoes da verdade — foi tardio e parcial, mas
revelou a ponta de um novelo que comeca na
alianca entre militares e empresarios para a arti-
culacao do golpe e se estende por mais de duas
décadas de terrorismo de Estado, com um apara-

to repressivo projetado para a coercdo de traba-
Ihadores, indigenas, quilombolas e camponeses,
visando a maximizacao dos lucros empresariais a
custa da espoliacdo do povo.

Apesar das fartas provas da colaboracao entre
empresas e ditadura, apenas a Volkswagen do
Brasil foi constrangida a assinar um Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC) por crimes de lesa-
-humanidade cometidos em sua fabrica em Sao
Bernardo do Campo. Mais recentemente, recebeu
também a maior condenacao da histdria brasileira
por trabalho escravo na fazenda Rio Cristalino, no
Para. Como resultado da pressao gerada pelo TAC,
outras 14 companhias passaram a ser investigadas.



O pais carece de uma cultura juridica sobre Jus-
tica de Transicdo. Por isso, juristas e ativistas his-
toricamente vinculados a defesa da democracia
e dos direitos humanos uniram-se para elabo-
rar parAmetros teéricos e praticos que incidam
sobre inquéritos e futuros procedimentos judi-
ciais e extrajudiciais. No final de 2024, fundaram
a Associacio de Ativistas por Reparacdo (AAPR).
Quebrar a légica da impunidade, empresarial e
estatal, pelos crimes do passado é uma tarefa
histérica que diz respeito a toda a sociedade.
Importa para o resgate da memoria e da verdade,
mas também para impedir a repeticdo do auto-
ritarismo que assombra o Brasil. Para isso, sdo
necessarios todos os instrumentos: desde para-
metros legais que subsidiem a luta por justica até
o protagonismo dos povos e dos vitimados nas
reivindicacoes por reparacao.

Permanece um ranco antidemocratico na socie-
dade, cuja expressao mais evidente é a tutela
militar, como mostraram as repetidas tentativas
golpistas — entre elas, o 8 de janeiro de 2023 e os
planos de assassinato de autoridades, inclusive
do presidente da Republica.

A falta de responsabilizacao estatal e empresarial
normalizou as violacdes. Até hoje, o encarcera-
mento em massa, a discriminacao racial, o geno-
cidio da juventude negra e a auséncia de acesso
seguro a terra sao tratados como paisagem. Se
houve avancos democraticos ap6s a Constitui-
cao de 1988, eles ndo chegaram as fabricas, as
Zonas rurais, aos territorios tradicionais, as vilas,
as favelas e aos locais de trabalho

O Brasil assistiu estarrecido a mais letal chaci-
na de sua histoéria p6s-1988: a operacao policial
nos complexos do Alemao e da Penha, no Rio de
Janeiro, em 28/10/2025. O massacre confirma
gue graves violacoes de direitos humanos persis-
tem como marca estrutural do Estado brasileiro.

A violéncia policial é constante nas zonas rurais,
nos bairros pobres e nas favelas, sobretudo con-
tra o povo negro e povos tradicionais. Compre-
ender a cooperacio entre empresariado e Estado
no passado é pressuposto para entender as viola-
¢oes que seguem ocorrendo. A AAPR tem como

objetivo apoiar os vitimados das empresas cum-
plices da ditadura. A partir de um corpo juridico
dedicado ao estudo e a aplicacio de processos de
reparacao, a associacao busca oferecer suporte
aos diversos casos mediante atividades formati-
vas, producao de materiais de subsidio e acompa-
nhamento de inquéritos em curso no Ministério
Publico, bem como de futuros procedimentos
judiciais ou extrajudiciais, no Brasil e no exterior.

Ao mesmo tempo, a AAPR se soma a luta pelo
fortalecimento das entidades de vitimados,
garantindo autonomia e participacao qualificada
em espacos coletivos e deliberativos.

A associacao também pretende apoiar pesquisas
gue revelem violacdes cometidas pela coopera-
cao empresarial com o regime militar e estimu-
lem politicas de reparacao. Para isso, defendera
a abertura dos arquivos das empresas — passo
fundamental para ampliar a pesquisa histoérica e
impulsionar as reivindicacoes por Meméria, Ver-
dade, Justica e Reparacao.

As empresas cumplices da ditadura estao espa-
Ihadas por todo o pais: privadas, estatais, nacio-
nais, multinacionais, rurais e urbanas. Para
garantir o acompanhamento dos casos — espe-
cialmente das empresas com inquéritos civis em
andamento ou com fortes indicios de colabora-
¢do — a AAPR apoia a articulacao entre entidades
de vitimados e o Férum por Verdade, Justica e
Reparacao, ja atuante em algumas regides.

O Férum contribui para integrar iniciativas por
Memoéria, Verdade, Justica e Reparacdo no cam-
po empresarial, somando-se aos que historica-
mente lutam pela responsabilizacdo dos crimes
cometidos.

A AAPR defende os interesses e a autonomia de
trabalhadores, sindicalistas, indigenas, quilombo-
las, camponeses, ribeirinhos, populacdes removi-
das e familiares das vitimas da articulacao entre
empresarios e militares — ontem e hoje — que
reivindicam reparacao coletiva.

Seguir com Memédria e Verdade.
Avancar com Justica e Reparacao.



TRABALHADORES E TRABALHADORAS EXIGEM A RESPONSABILIZAGAO DAS

EMPRESAS E PATROES CUMPLICES DA DITADURA EMPRESARIAL-MILITAR

Existem, hoje, 14 empresas sendo investigadas por violacbes de direitos dos trabalhadores
durante a ditadura empresarial-militar, em cumplicidade sistematica com os érgaos de repressao

do Estado brasileiro:

A Unifesp, com o projeto “Responsabilida-
de de empresas por violacoes de direitos
durante a ditadura”, coordenou a investiga-
cao sobre 13 destas empresas, cujos resul-
tados foram publicizados. Os R$ 2 milhdes
que possibilitaram a investigacdo sobre
essas empresas vieram do Termo de Ajusta-
mento de Conduta (TAC) que a Volkswagen
foi constrangida a assinar com o Ministério
Publico em 2020 por sua comprovada coo-
peracao com o terrorismo de Estado promo-
vido pelo regime militar.

O TAC, com valor total de R$ 36,5 milhdes,
foi resultado de acdo proposta pelo Inter-
cambio Informacodes Estudos Pesquisas (IIEP)
e possivel gracas as investigacdes da Comis-
sdo Estadual da Verdade “Rubens Paiva” e do
Grupo de Trabalho 13 da Comissdo Nacional
da Verdade, “Ditadura e Repressao aos Tra-
balhadores e Trabalhadoras e ao Movimento
Sindical”.

O pedido de abertura do inquérito contra a
Volkswagen ocorreu em 2015 com o apoio
de todas as Centrais Sindicais do pais, diver-
sas personalidades juridicas e defensores dos
direitos humanos, dentre os quais a Dra. Rosa
Cardoso, coordenadora do GT 13 da CNV
e hoje parte da diretoria da AAPR, e o Dr.
Modesto da Silveira, autor da lei de anistia
ampla, geral e irrestrita, derrotada por cinco
votos no Congresso por imposicdo da dita-
dura no governo Figueiredo. Com o fim das
pesquisas e inicio de producao dos inquéri-
tos, 10 destas empresas torna-se imperante
a necessidade de pautar a reparacio coletiva
para avancarmos em direcao a um processo
substantivo de luta por Meméria, Verdade

EMPRESAS

Aracruz
Cobrasma
CSM
Docas
Embraer
Fiat
Folha
Josapar

Itaipw

Paranapanema
Petrobrds
Belgo-Mineira

Mannesmann

Uisiminas

e Justica e Reparacao em nosso pais. O IIEP
e a AAPR colaboraram com as pesquisas
em andamento, entendendo-as como parte
fundamental da luta por Memoria, Verdade,
Justica e Reparacao.

A construcao da Plenaria Por Justica e Repa-
racao, que ocorreu na Cupula dos Povos no
dia 14/11, cidade de Belém, foi fruto da
articulacao dos povos da cidade e do cam-
po em que a AAPR e o IIEP se somaram ao
Forum Amazonia por Verdade e Reparacao,
a Comissao Camponesa da Verdade e outras
entidades.

Esse encontro foi uma forma de defesa dos
interesses e autonomia das multiplas facetas



s

ARTICULACAO NA CUPULA DOS POVOS:
FORTALECIMENTO ENTRE OS VITIMADOS E
EXIGENCIAS NA CONSTRUCAO DA JUSTICA RESTAURATIVA

do nosso povo, reunindo trabalhadores, sindi-
calistas, indigenas, quilombolas, camponeses,
ribeirinhos, populacdes removidas, familiares
de vitimas que foram vitimados pela articula-
cdo organica dos interesses dos empresarios
com os militares do passado e atualmente.
Essa articulacdo entre os diversos movimen-
tos sociais tem como objetivo fortalecer e
lutar pelo protagonismo dos vitimados na
construcao da justica de transicao.

As 14 investigacdoes em andamento, bem
como a sentenca prolatada em ACP no caso
Volkswagen do Para, apds mais de uma déca-
da do lancamento do relatério da Comissao
Nacional da Verdade (CNV), sdo um marco
de fundamental relevancia para a justica de
transicao no Brasil e uma vitdria da sociedade
civil e do Ministério Publico.

A existéncia desses inquéritos é fruto da his-
térica luta de milhares de militantes e movi-
mentos sociais, somado a rigorosa pesquisa
historiografica, baseada em fontes documen-
tais e depoimentos de testemunhas, que
contribuiram para a reflexao sobre o legado
do periodo ditatorial, especialmente no que

tange ao papel e responsabilidade empresarial
para a concretizacdo e perpetracio da ditadu-
ra empresarial-militar.

Além da construcao e articulacido da tematica
da Justica de Transicao no encontro dos povos
da COP, a AAPR protocolou junto ao Minis-
tério Publico Federal e ao Ministério Publico
do Trabalho reivindicacbes com o texto “Pre-
missas e fundamentos para um Inquérito Civil
Democrético na area da Justica de Transicdo”,
cujas principais pontos sao:

1) Imprescritibilidade das graves violacoes de
direitos humanos;

2) Necessidade dos Inquéritos tramitarem
com publicidade e transparéncia;

3) Protagonismo e participacdo ativa dos viti-
mados e da sociedade civil;

4) Pedidos oficiais de desculpas por parte das
empresas e dos Estados;

5) Reparacdo coletiva, com a construcio
de espacos de meméoria e financiamento de
novas pesquisas. [l

Seguimos no fortalecimento dos vitimados
e na construcao da justica restaurativa.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS
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2 https:/reporterbrasil.org.br/2025/08/volkswagen-e-condenada-a-r-165-mi-por-escravidao-na-amazonia-durante-ditadura/

3 https:/repararja.com.br/




Reforma Tributaria

Walisson Reis
Docente e auditor de financas da CNTI

Ha muito tempo o Brasil esperava por uma trans-
formacao significativa em seu sistema tributario.
Apods tanto aguardar, a sistematica de tributacao
sera modificada radicalmente com a regulamen-
tacao da reforma tributaria, refletindo em toda a
sociedade, especialmente na classe trabalhadora
deste pais, por meio de mudancas importantes nos
mecanismos de apuracao e arrecadacio de impos-
tos. Em resumo, a nova regra tributaria tem a fina-
lidade de corrigir distorcoes e injusticas sociais.

Dentre as novidades da reforma, esta a necessi-
dadede representacao sindical nas negociacoes
dos interesses das categorias, a qual foi solapada
em 2017.

Portanto, as entidades sindicais contam com um
primeiro dispositivo legal, pds-reforma trabalhis-
ta, que determina que as empresas devem firmar
acordo ou convencao coletiva de trabalho para
reduzir a carga tributaria. Essa € uma oportunida-
de para o custeio do movimento sindical em um
momento conturbado da democracia brasileira.

Diante disso, espera-se com o novo modelo de
impostos no Brasil, que as entidades sindicais con-
sigam exercer a lei com eficacia plena no cumpri-
mento dos seus objetivos. Para tal, a capacidade
da reforma tributaria em reduzir as desigualdades
sociais e melhorar a distribuicdo de renda é uma
condicionante para a atuacao sindical naquilo que
a Lei Complementar 214/25 disciplina.

Na pratica, somente o tempo dira se os objetivos
sociais do tributo irdo satisfazer os principios da

equidade e justica tributaria em compasso com a
participacao protagonista do movimento sindical
nas negociacoes coletivas de trabalho. Ao longo
deste estudo aprofundaremos os aspectos de
maior relevancia da reforma para a sustentabi-
lidade social e econémica dos agentes sindicais.

REFORMA TRABALHISTA

Com esperanca e, a0 mesmo tempo, ceticismo que
o movimento sindical deve encarar as mudancas
que estao por vir. Essa dicotomia é compreendida,
na medida em que a reforma trabalhista ocorrida
em 2017 atingiu profundamente nao apenas a
sustentabilidade financeira da estrutura sindical,
mas também buscou enfraquecer a relevancia
das entidades sindicais na representatividade e
defesa de direitos sociais coletivos das classes
trabalhadoras, que pode ser compreendida como
uma medida sumaria de tentar erradicar e dece-
par um dos frutos mais auspiciosos, simbélicos e
indissociaveis de uma democracia sélida e pujante.
Porém, as organizacdes coletivas de trabalhadores
tém resistido ao descaso e ao desprezo do Estado,
que, por vezes, privilegia outras entidades sociais
em detrimento do movimento sindical, entretanto,
suas liderancas tém atuado com resiliéncia e des-
temor, em meio aos desafios para se manterem de
pé, fortes e atuantes.

Para compreender melhor esses desafios, o
grafico a seguir ilustra o impacto da reforma
trabalhista na contribuicdo sindical, compro-
metendo o equilibrio das fontes de custeio das
entidades sindicais.



no custeio sindical

CURVA DE ARRECADAGAO SINDICAL POS
REFORMA TRABALHISTA - 2017
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Vemos que a alteracdo no formato de arreca-
dacado da contribuicao sindical, provocada pela
reforma trabalhista, resultou em uma reducao
significativa nos recursos dos sindicatos laborais,
ameacando a continuidade do movimento sindi-
cal no pais. Um levantamento do IBGE (Institu-
to Brasileiro de Geografia e Estatistica) revelou
gue os sindicatos perderam 6,2 milhdes de tra-
balhadores em uma década, afetando diretamen-
te as contribuicoes que mantinham a estrutura
do sindicalismo equilibrada. A pesquisa aponta
ainda a densidade sindical de aproximadamen-
te de 8% da forca de trabalho em atividade se
mantém associados aos sindicatos. Essa evasao
tem como fatores principais a reforma trabalhista
e o desmantelamento de érgaos protetivos por
representantes publicos alheios a causa sindical.

No entanto, é preciso destacar que a taxa de
sindicalizacao na pesquisa do IBGE nao conside-
rou o alcance da representacao do sindicalismo
sobre os trabalhadores, sindicalizados ou nao sin-
dicalizados, nos mais de 90 mil instrumentos de
negociacao coletiva registrados no Brasil entre
2023-2025, de acordo com os dados do Ministério
do Trabalho - MTE. Com isso, a taxa de cobertura
sindical estimada no pais estd em torno de 64%,
consoante ultimo levantamento da Organizacao
Mundial do Trabalho - OIT (2020), ratificando que
os sindicatos sdo uma necessidade historica, pois
enquanto houver relacoes de exploracao, obri-
gatoriamente haverd a presenca dos sindicatos
laborais, periodicamente negociando as pautas
salariais, condicoes trabalhos e outros interesses
coletivos das classes trabalhadoras.

Portanto, diante desses desafios atuais e do papel
gue o sindicalismo desempenha para democracia
e para a garantia dos direitos dos trabalhadores,
é oportuno discutir fontes alternativas de custeio
para a manutencao das atividades necessarias ao
desempenho de suas funcoes e objetivos sociais.

FONTES ALTERNATIVAS DE CUSTEIO PARA
A SUSTENTABILIDADE ECONOMICA DAS
ENTIDADES SINDICAIS.

A redemocratizacado consolidou a importancia do
sindicato laboral forte e atuante, com a finalidade
de garantir relacdes de trabalho mais justas para
toda a classe trabalhadora. E verdade que ainda
ha muitas conquistas a serem alcancadas. Esse
ideal social mantém uma relacdo de interdepen-



déncia com a sustentabilidade econémica. Logo
nesse processo de revitalizacdo sindical, buscar
fontes alternativas de custeio a contribuicao sin-
dical se tornou vital e um dos principais desafios
para as entidades sindicais. A partir desse enten-
dimento, organizacbes do movimento sindical
como a CNTI tém envidado esforcos na busca
de recursos alternativos para fazer frente as suas
atividades cotidianas e se manterem atuantes no
cumprimento de suas atribuicoes institucionais.

Neste contexto, a reforma tributaria por meio da
Lei Complementar 214/2025 estabelece instru-
mentos que possibilitam ampliar a capacidade
sindical, fortalecendo seu papel, e contribuindo
para a sustentabilidade econémica do movimento.

O art. 57 da LC estabelece, na alinea “f”

f) servicos de planos de assisténcia a
saude e de fornecimento de vale-trans-
porte, de vale-refeicdo e vale-alimen-
tacdo destinados a empregados e seus
dependentes em decorréncia de acordo
ou convencgdo coletiva de trabalho,
sendo os créditos na aquisicdo desses
servicos equivalentes aos respectivos
débitos do fornecedor apurados e extin-
tos de acordo com o disposto nos regi-
mes especificos de planos de assisténcia

d saude e de servicos financeiros.

Na pratica, os beneficios como vale-alimentacao,
plano de salde e outros sé vao gerar economia
tributaria (créditos) para as empresas se estive-
rem previstos em acordo coletivo com o sindica-
to da categoria. A participacdo dos sindicatos na
celebracao dos acordos ou convencao coletiva é
indispensavel para as empresas se beneficiarem
dos créditos tributarios. Esse equilibrio na mesa
de negociacao sera determinante para os objeti-
VoS e anseios das categorias.

Para exemplificar a expressao dessa medida, os
créditos tributarios que a lei da reforma tributa-
ria se refere, dizem respeito aos tributos IBS e
CBS, que substituirao os seguintes tributos sobre

consumo: ICMS, ISS, PIS, COFINS e IPI. Esses tri-
butos somados representam 14% do PIB, resul-
tando em aproximadamente 1,6 trilhdo de reais
de arrecadacao em 2024, considerando todos os
setores da economia.

Logo, infere-se que reduzir esta carga tributaria
por meio de créditos de beneficios trabalhista é,
sim, uma pauta de interesse das empresas. Por-
tanto, excluindo aqueles que procurardo “driblar”
a legislacdo com a “pejotizacdo” e outras medi-
das de evasao fiscal, as empresas, em geral, vao
buscar estabelecer os acordos coletivos com os
sindicatos para reduzirem sua carga tributaria,
dentro da legalidade da regra fiscal.

Esse é o cerne da reforma tributaria envolvendo
o movimento sindical, isto é, a aplicacdo do dis-
positivo legal perpassa o didlogo e a e negociacao
com os representantes de todas as categorias de
trabalhadores do pais. A titulo de aprofundar a
compreensao da relevancia e impacto do texto
normativo sobre o aproveitamento de créditos
de IBS e CBS sobre vale transporte, vale-refei-
cao, vale-alimentacao, plano de saude e outros
beneficios, serd apresentado uma estimativa,
considerando uma empresa do grupo de peque-
nas e médias empresas, que representa cerca de
98,8% da industria brasileira, com 100 trabalha-
dores e uma folha mensal média de R$ 3.200,00
por trabalhador.

Plano de saide RS 330.000.00 RS 33.000,00

Vise-abmeniagn 4 RS 4R0.000:00 RS 4B 00000
Refeican

Vai trarsporte RS 240.000,00 RS 24.000,00

Tezal RS 1.050,000.00 RS 105.000,00




Esses dados médios aproximados sdo meramente
exemplificativos, logo, depreende-se que a cada
100 trabalhadores, gera-se aproximadamente
105 mil reais em créditos anuais. Esse raciocinio
nao se aplica apenas a industria, mas para toda os
setores com as devidas particularidades.

A reducao tributaria acima pode parecer inex-
pressiva em determinados contextos empre-
sariais, contudo na legislacao tributaria atual é
vedado qualquer aproveitamento de crédito de
PIS e COFINS sobre gastos com folha de paga-
mento. Logo, o entendimento é de ganho para as
empresas independentemente do percentual de
reducao efetivo.

Ademais, para efetuar um calculo mais preciso,
serd necessario conhecer os beneficios traba-
Ihistas para cada empresa, assim como o regime
de enquadramento fiscal dos fornecedores para
determinar a taxa efetiva de crédito a ser refleti-
da sobre os beneficios concedidos aos trabalha-
dores. Portanto, a economia tributaria deve ser
avaliada caso a caso, mas a medida pretende ser
vantajosa para todos os aderentes.

Ampliando, no exemplo da industria brasileira,
de acordo com o PIA-IBGE (2023) ha cerca de
8,5 milhoes de trabalhadores na industria brasi-
leira, cujos beneficios trabalhistas desse efetivo
podem representar um quantitativo de créditos
gue tende a despertar o interesse das empresas,
entretanto, a possibilidade de aproveitamento de
redutores tributarios perpassa a celebracao de
acordo e convencao coletivas com os sindicatos
das categorias.

Outro fator que pesa a favor das categorias é que
muitos desses beneficios ja existem, o que nao
significa necessariamente que todas as empresas
possuem os mesmos beneficios trabalhistas. Em
suma, had motivos que levarao a parte patronal a
negociar e em celebrar os acordos com os sindi-
catos conforme determina a legislacdo. Essa reno-
vacao no ambiente de negociacdo coletiva eleva a
capacidade dos sindicatos de defender os direitos e
interesses do trabalhador nas relacoes de trabalho.

CONSIDERAGOES FINAIS

E notdrio que as entidades sindicais foram dura-
mente impactadas com a reforma trabalhista,
criando anomalias severas para a estrutura sindi-
cal laboral existente no pais, somadas a auséncia
de equidade comparando com outras estruturas
sociais e injusticas sociais do Estado contra o
movimento sindical. Historicamente o movimen-
to sindical e os trabalhadores vém subsistindo aos
mais diversos agravos do Estado e daqueles con-
trarios aos direitos dos trabalhadores deste pais.

Para resistir e garantir a existéncia de um dos ins-
trumentos mais simbdlicos de uma nacao demo-
cratica é preciso, além da coragem e destemor,
é preciso estratégias institucionais capazes de
manter o movimento forte e sustentavel.

Portanto, é hora de olhar com muita atencao aos
aspectos de sustentabilidade econémica como
instrumento para execucao dos ideais e objeti-
vos das organizacoes sindicais de trabalhadores.
Buscar fontes alternativas de custeio é garantir a
continuidade dessas entidades no Brasil.

A reforma tributaria trouxe uma previsao de ins-
trumentalizacao real de sustentabilidade. Ainda
existem desafios, dividas e receios, por se tratar
de uma lei recente que surtira efeitos a partir de
2026 em diante, porém a concretizacao da medida
normativa depende da determinacdo e mobiliza-
cao de cada entidade sindical, dirigentes e asso-
ciados a partir de agora, pois € uma oportunidade
para novas conquistas.

Por ultimo, o assunto apresentado tem o objetivo
de despertar a todos para a importancia de bus-
car fontes alternativas de custeio para garantir
o cumprimento dos objetivos sindicais. Nesse
sentido, a reforma tributaria se apresenta como
pressuposto ideal e ndo pode passar desperce-
bida pelo movimento sindical. [ |
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ociéloga especializada em relacoes de trabalho,
com mais de 10 anos de atuacdo internacional na
defesa de direitos trabalhistas e transicdo justa.
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Nilton Freitas

em relacodes internacionais, Rep. Reg. da Internacional de
Trab. da Construcdo e da Madeira (ICM) para a AL e o Caribe

Ni un paso airas: el pueblo trabaija, lucha y vence.
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O Panama é um pais centro-americano conheci-
do pelo Canal artificial de 77,1 km que interliga
os oceanos Atlantico e Pacifico, obra de fran-
ceses (1881-1889) e norte-americanos (1904-
1914), apés os Estados Unidos apoiarem a in-
dependéncia do pais em relacdo a Colémbia, em
1903. Possui atualmente cerca de 4,5 milhdes
de habitantes e se destaca entre os demais pa-
ises da América Central por sua economia ro-
busta e dindmica, impulsionada em grande parte
pelas atividades do Canal (cerca de 3% do PIB)
e prestacao de servicos (76,3% do PIB, incluindo
seguros, servicos bancarios e turismo). A indus-
tria da construcao é a mais dindmica do pais e ja
representou 17,6% do PIB em 2023.

O Panama também se diferencia dos demais pai-
ses centro-americanos em relacdo a sua estabili-
dade democratica e, ao contrario de Guatemala,
Nicaragua e El Salvador que passaram por longos
periodos de guerras de guerrilha entre os anos
60 e 80 do século passado, o Panama nunca teve
grandes conflitos internos, apesar de ser mais de-
sigual em termos econdmicos que esses paises.

Assim mesmo, sofreu um bombardeio e a invasao
pelos Estados Unidos em 1989, sob a alegacao
de que o ditador Manuel Noriega colaborava com
o trafico de drogas e com a lavagem de dinheiro
do cartel de Medellin, de Pablo Escobar.

Nos ultimos dois anos, no entanto, esse histo-
rico de relativa estabilidade econémica, social
e politica tem.sido abalada por um regime no-
tadamente autoritario, que inclui uma escalada
de ataques contra o movimento sindical do pais,
particularmente contra sua expressido mais com-
bativa, autbnoma e independente, o Sindicato
Unico Nacional de Trabalhadores da Industria da
Construcido e Similares (SUNTRACS), que repre-
senta cerca de 110 mil trabalhadores em todo o
pais e possui uma Convencao Coletiva de Traba-
Iho (CCT) firmada com a Cadmara Panamenha da
Construcao (CAPACO) ha mais de 30 anos.

O que comecou como uma perseguicao eco-
nomica e administrativa evoluiu para um ata-
gue politico orquestrado, envolvendo multiplas
instituicoes de Estado, desde a Presidéncia da

Republica e seu Ministério do Trabalho e Desen-
volvimento Laboral (MITRADEL), até instancias
do Judiciario, do Ministério Publico, da Policia
Nacional, de instituicoes financeiras e do Insti-
tuto Panamenho Auténomo Cooperativo (IPA-
COOP). Mais recentemente, a propria CAPACO
parece ser coagida a deixar de negociar a CCT
diretamente com o SUNTRACS, solicitando, pe-
la primeira vez, a mediacdo do MITRADEL antes
mesmo de dar inicio a negociacao.

O objetivo aparente: desmantelar o SUNTRA-
CS e enfraquecer o sindicalismo panamenho,
criminalizando a acao coletiva e ameacando di-
retamente o direito fundamental a organizacao.
Estard a democracia em risco nesse estratégico
pais centro-americano, por onde passa cerca de
6% do comércio maritimo mundial, e que agora
requer acesso ao MERCOSUL?

Passo a passo de uma tragédia sem precedentes
O caso do Panama nio é apenas um conflito lo-
cal. E um sinal de alerta global sobre o retrocesso
democratico e a erosdo do Estado de Direito em
um pais que, historicamente, desempenhou papel
estratégico na regido. A repressao contra o SUN-
TRACS tornou-se o simbolo do silenciamento de
gualquer forma de oposicao social organizada.

A sequéncia de violacdes contra o SUNTRACS
revela um padrdo cuidadosamente escalonado
de perseguicdo politica. Tudo comecou em no-
vembro de 2023, quando mobilizacdes massivas
levaram a Suprema Corte a suspender a explora-
¢ao mineral no pais — uma vitéria social que pro-
vocou retaliacdo imediata. As contas bancérias
do sindicato foram congeladas e seus dirigentes
passaram a ser alvo de vigilancia e de ameacas
constantes.

Entre novembro de 2023 e meados de 2024, o
sindicato e a Confederacao Nacional de Unida-
de Sindical Independente (CONUSI) apresenta-
ram reiteradas denuncias a Organizacao Inter-
nacional do Trabalho (OIT), relatando pris6es
arbitrarias, violéncia policial, abuso judicial e
retencao ilegal de fundos sindicais. No fim de
2024, uma nova onda de protestos contra a Lei
462, que cria um regime privado de previdén-
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cia social, reacendeu a repressdao. O governo
respondeu com prisdes seletivas, ameacas judi-
ciais e um novo bloqueio de contas — uma ten-
tativa clara de asfixiar financeiramente a resis-
téncia sindical.

O Relatdrio n° 409 do Comité de Liberdade Sin-
dical da OIT (marco de 2025, Caso n° 3456 - Pa-
nama) determinou explicitamente que o governo
deveria “adotar medidas imediatas para garantir
ao SUNTRACS o acesso a seus fundos e assegu-
rar protecdo aos seus lideres”. A resposta foi o
siléncio — e a intensificacdo da perseguicao.

Em maio de 2025, a repressao atingiu um novo
patamar. No dia 12, Jaime Caballero, secreta-
rio de Relacdes Internacionais do SUNTRACS e
membro do Comité Regional da Internacional de
Trabalhadores da Construcio e da Madeira (ICM)
para a América Latina e o Caribe, foi preso sob
falsas acusacoes de lavagem de dinheiro. Embora
inicialmente liberado por falta de provas, foi pos-
teriormente preso, desta vez sob ordens da Dire-
toria Nacional de Investigacao Judicial, e perma-
nece encarcerado em um presidio de seguranca
maxima destinado a criminosos perigosos, com
visitas limitadas de seus familiares.

A prisdo de Caballero ocorreu em meio a
uma greve nacional na construcao civil, que para-
lisava cerca de 80% das obras do pais. Em 19 de
maio, a chefe da divisao de Liberdade Sindical da
OIT, Karen Curtis, solicitou explicacdes urgentes
ao governo panamenho apods intervencao formal
da ICM. Em 20 de maio, a Promotoria de Crimes
Organizados invadiu a sede do SUNTRACS em
Chiriqui, com ordem judicial, e, no mesmo dia,
o IPACOOP cancelou a personalidade juridica da
Cooperativa SUNTRACS R.L., mais um ataque a
base financeira da entidade sindical.

No dia seguinte, 21 de maio, forcas policiais
invadiram a sede nacional do sindicato, emitin-
do mandados de prisdo contra toda a direcao
nacional. O secretario-geral Saul Méndez, tam-
bém presidente-adjunto global da ICM, buscou
asilo politico na Embaixada da Bolivia. O lider
histérico da entidade, Genaro Lépez, foi deti-
do e liberado mais tarde devido a idade, com

medidas cautelares como o uso de tornozeleira
eletronica. Erasmo Cerrud, secretario de Defesa
do SUNTRACS, buscou reftigio na Embaixada da
Nicaragua na Cidade do Panama, onde perma-
nece ha mais de 4 meses.

A criminalizagdo da
luta sindical
consolidou-se como
politica de Estado,
acendendo o sinal de
alerta de diversas
organizagoes
internacionais.

Enquanto isso, dezenas de dirigentes regionais
eram presos, interrogados e libertados sem ex-
plicacdo, e os escritorios sindicais em San Mi-
guelito e na Avenida Perd eram invadidos por
policiais mascarados e armados com fuzis auto-
maticos. A criminalizacdo da luta sindical conso-
lidou-se como politica de Estado, acendendo o
sinal de alerta de diversas organizacoes interna-
cionais. Nunca, na histéria do pais, nem mesmo
durante o periodo ditatorial (1968-1989), se viu
um nivel de ataque tdo exacerbado contra uma
organizacao sindical.

A dissolucdo do sindicato: um ataque frontal a
liberdade de associacao

A ofensiva contra o SUNTRACS atingiu o ponto
maximo em julho de 2025, quando o MITRADEL
ajuizou acao para a dissolucao formal do sindica-
to, alegando “desvio de finalidade” e “irregulari-
dades na gestao”.

Com base no Artigo 392 do Cdodigo de Trabalho,
0 governo acusou o sindicato de “extorsao, frau-
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de e abuso de poder”, ignorando que tais acusa-
¢obes nunca foram comprovadas em juizo. A deci-
sdo foi acompanhada por uma série de medidas
complementares:

a) retencdo das cotizacbes sindicais por meio
da Resolucdo Ministerial DM-063-2025, que
autoriza o governo a reter as contribuicoes de-
duzidas dos salarios dos trabalhadores;

b) liquidacdo forcada da cooperativa e blogueio
de seus fundos; e,

c) finalmente, a ordem executiva de dissolucdo
do SUNTRACS, emitida em 24 de julho de 2025,
completando o cerco politico.

Em agosto, o Ministério da Presidéncia confir-
mou o cancelamento da personalidade juridica
da cooperativa, justificando que a entidade “ndo
mantinha controles adequados para prevenir a
lavagem de dinheiro”. Na pratica, a medida pri-
vou milhares de trabalhadores de seus fundos
solidarios, planos de saude e mecanismos de
poupanca coletiva, pilares da autonomia econé-
mica do sindicato.

O que estd em jogo: o futuro do sindicalismo
e da democracia Mais do que um ataque a um
sindicato especifico, o que estd em curso no Pa-
nama é uma tentativa de redefinir os limites da
cidadania e do protesto social.

O caso SUNTRACS é um espelho do que ocorre
em diversas partes do mundo: a criminalizacdo
das vozes que denunciam desigualdade, corrup-
cao e destruicdo ambiental. O sindicalismo pa-
namenho representa uma forca social enraizada
nos bairros operarios, nas obras e nas comuni-
dades, que ha décadas luta por condicoes dignas
de trabalho e pelo respeito a soberania popular.
Sua destruicao equivaleria a extirpar um dos ul-
timos mecanismos de resisténcia democratica.

O siléncio das autoridades diante das resolucoes
internacionais e o uso deliberado do aparato
estatal para perseguir lideres sindicais exigem
uma resposta firme da comunidade internacio-
nal. O caso precisa ser acompanhado por mis-
soes da OIT, da ONU e de organizacbes regio-

nais, para evitar que o Panama se transforme em
um precedente perigoso de repressao institucio-
nal travestida de legalidade.

O tao desejado e bem-vindo ingresso do Pana-
ma no MERCOSUL precisa ser visto com caute-
la, j& que a Declaracao Sociolaboral do Mercosul
(10/12/1998, revisada em 2015) estabelece, em
seu artigo 16 (Liberdade Sindical), que “Os Esta-
dos Partes comprometem-se a assegurar, median-
te dispositivos legais, o direito a livre associacao,
abstendo-se de qualquer ingeréncia na criacdo e
gestao das organizacoes constituidas, além de re-
conhecer sua legitimidade na representacao e na
defesa dos interesses de seus representados”.

O direito de se
organizar, de
protestar e de
negociar
coletivamente € o
coracdo pulsante da
democracia.

O ataque ao SUNTRACS nao é um episodio iso-
lado: é um teste de estresse para a democracia
panamenha. Se o Estado consegue criminalizar
um sindicato com décadas de histéria, ignoran-
do a OIT e manipulando as instituicoes, nenhu-
ma organizagao civil estd a salvo. O direito de
se organizar, de protestar e de negociar coletiva-
mente é o coracao pulsante da democracia. Sem
ele, o que resta é o medo — e o medo é o terreno
fértil do autoritarismo. A defesa do SUNTRACS
é, portanto, a defesa do préprio conceito de Es-
tado de Direito. E cabe a comunidade interna-
cional, aos sindicatos do mundo e a sociedade
civil panamenha dizer em unissono: ndo ha de-
mocracia sem liberdade sindical. Il
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AS VIDAS PERDIDAS EM MARIANA,
NAO SE EXPLICAM PELA PALAVRA TRAGEDIA

Tragédias sao subitas, imprevisiveis — mas o
gue aconteceu em 5 de novembro de 2015 foi
anunciado por cada fissura, por cada relatério
ignorado, por cada decisao que colocou o lucro
acima da vida humana e da seguranca. Nao hou-
ve acaso. Houve escolha.

O rompimento da barragem ndo destruiu apenas
Bento Rodrigues. Ele rasgou modos de existir,
interrompeu histérias que atravessavam gera-
coes e dissolveu lacos que sustentavam nao sé
familias, mas toda uma cultura de pertencimen-
to. A lama avancou com a violéncia de um silén-
cio imposto, apagando casas, quintais, tradicoes,
memoarias e o direito de continuar sendo quem
se era. O Rio Doce, transformado em cicatriz,
nao levou apenas o sustento de pescadores e
ribeirinhos: levou a prépria possibilidade de um
futuro previsivel.

Cada auséncia deixada por aquele crime — ime-
diata ou tardia — é uma histoéria interrompida.
Sao vidas arrancadas de forma brusca, sem o
tempo de despedida que torna o luto suporta-
vel. Nao se trata de cifras ou estatisticas, mas
de cadeiras vazias, de abracos que nunca mais
existiram, de sonhos que deixaram de ser trans-
mitidos. A dor ndo esta apenas no que foi perdi-
do, mas no que jamais podera ser reconstruido.

A devastacao material foi imensa, mas a devas-
tacao simbdlica é ainda mais profunda. A cada
documento revelado, a cada tarefa adiada, a
cada alerta ignorado, tornou-se evidente que
Mariana ndo foi excecdo — foi o resultado de
uma légica que normaliza o risco para muitos e
concentra os beneficios em poucos.

Dez anos depois, a reparacao avanca de forma
lenta, desigual, cercada de manobras juridicas,

pericias contestadas, acordos insuficientes e
uma burocracia que, por vezes, se torna mais
violenta que a lama.

O tempo nao secou a injustica. E é por isso que
lembrar Mariana é um ato politico: um gesto que
recusa o apagamento, que confronta os interes-
ses que tentam reduzir o episddio a categoria
de desastre. A memoria das vidas interrompidas
exige vigilancia permanente. Exige enfrentar a
estrutura que permite que crimes socioambien-
tais sejam tratados como eventualidades. Exige
afirmar que rios tém direito de existir, que ter-
ritérios ndo sao descartaveis, que comunidades
nao podem ser substituidas por indenizacoes
calculadas a partir de critérios distantes da rea-
lidade.

Lembrar Mariana € insistir que justica nao é
favor. E principio. E dever.

E enquanto o pais ndo for capaz de garantir que
crimes assim nao se repitam, a memoria conti-
nuara sendo o instrumento mais poderoso para
impedir que a lama do esquecimento encubra
aquilo que ainda precisa ser reparado.

E talvez o gesto mais profundo dessa homena-
gem seja justamente este: reconhecer que a luta
das familias atingidas nao é capitulo encerrado,
mas processo Vivo, corajoso e cotidiano. Elas
seguem reconstruindo suas vidas.

E por isso que Mariana permanece — ndo como
ferida que paralisa, mas como chama que con-
voca a memoria, a mobilizacdo e a construcao de
um pais onde a vida importe mais que o minério
e onde o futuro ndo seja, novamente, esmagado
pelo peso de crimes anunciados. |l



NAO E PASSADO: E LUTO, E MEMORIA.
DOR QUE NINGUEM APAGA.

Saudades, Bento ...

Claudio Fiuza da Silva, Sileno Narkievicius de Lima, Valdemir Aparecido Leandro, Emanuele Vitéria
Fernandes, Tiago Damasceno Santos, Marcos Roberto Xavier, Marcos Aurélio Pereira Moura, Samuel Vieira
Albino, Mateus Marcio Fernandes, Ednaldo Oliveira de Assis, Daniel Altamiro de Carvalho, Claudemir Elias
dos Santos, Pedro Paulino Lopes, Maria Elisa Lucas, Maria das Gracas Celestino Silva, Antonio Prisco de
Souza, Vando Maurilio dos Santos, Ailton Martins dos Santos, Edmirson José Pessoa




A cidade que virou lama chor,
Lagrimas escorreram da cor ¢éa terra
E pelo leito afora tudo defrastou
Pelas maos do homem e pela ganancia
Cidades foram devastadas, casas snterragﬁ& _,r’" |
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